苏州市民政局文件
苏政民规〔2014〕1号


苏州市《养老机构设立许可办法》
实施细则（暂行）

一、根据民政部《养老机构设立许可办法》（民政部令第48号），为认真做好养老机构设立许可工作，现结合我市实际，制定本实施细则。

二、本实施细则所称养老机构，是指为老年人提供集中居住和照料服务的机构。苏州市行政区域内的养老机构设立许可的申请、受理、审查、决定和监督检查，适用本实施细则。城乡社区日间照料和互助型养老场所等不适用本实施细则。

三、苏州市民政局负责统筹指导全市养老机构的设立许可工作。各级民政部门根据申请人筹建养老机构的需要和条件，在设立条件、提交材料等方面提供指导和支持。

四、实施养老机构设立许可，应当遵循公开、公平、公正原则。

五、依法成立的组织或者具有完全民事行为能力的自然人，可以向养老机构住所地县级市人民政府民政部门申请设立养老机构。

六、各县级市民政部门实施辖区内养老机构的设立许可。在吴江、吴中、相城、姑苏、工业园区、虎丘区等行政区域内兴办的养老机构，由所在区民政部门受苏州市民政局委托实施设立许可。

七、苏州市民政局受省民政厅委托实施以下许可：

（一）省级以上人民政府投资兴办的发挥实训、示范功能的养老机构；

（二）外国的组织、个人独资或者与中国的组织、个人合资、合作设立的养老机构；

（三）香港、澳门、台湾地区的组织、个人以及华侨独资或者与内地（大陆）的组织、个人合资、合作设立的养老机构。

法律、法规对投资者另有规定的，从其规定。

八、设立养老机构，应当符合下列条件：

（一）有规范的名称、住所、机构章程和管理制度；

（二）有符合养老机构建设相关规范和技术标准，符合国家环境保护、消防安全、卫生防疫等要求的基本生活用房、设施设备和活动场地；老人居室的单人间使用面积不小于10平方米；双人间使用面积不小于14平方米；三人间使用面积不小于18平方米；合居型居室每张床位的使用面积不小于5平方米。租用设施的不得少于10年；

（三）有与开展服务相适应的管理人员、专业技术人员和服务人员，其中服务人员数量与收养对象比例1：10（失能、半失能收养对象1：3）以上；

（四）运营资金不低于民办非企业登记或工商企业登记规定资金；

（五）床位数在10张以上；

（六）法律、法规规定的其他条件。

九、申请设立养老机构，应当向许可机关提交下列材料：

（一）设立申请书(见附件一)；

（二）申请人、拟任法定代表人或者主要负责人的资格证明文件，包括身份证、户口本、学历证明或相关培训证明、个人简历、无刑事犯罪证明等；

（三）符合登记规定的机构名称、章程和管理制度；

（四）建设单位的竣工验收合格证明，卫生防疫、环境保护部门的验收报告或者审查意见，以及公安消防部门出具的建设工程消防设计审核、消防验收合格意见，或者消防备案凭证；

（五）服务场所的自有产权证明或者房屋租赁合同；

（六）管理人员、专业技术人员、服务人员名单、身份证明文件（身份证、学历证明、岗位培训证明）和健康状况证明；

（七）资金来源证明文件、验资证明和资产评估报告；

（八）依照法律、法规、规章规定，需要提供的其他材料。

十二、许可机关收到申请人递交的申请材料后，应当填写《行政许可申请材料登记表》（附件二），列明行政许可申请时间、申请人、申请事项、提交材料等情况。许可机关应当自受理设立申请之日起20个工作日内，对申请人提交的材料进行书面审查并实地查验，及时填写《养老机构设立实地检查表》（见附件三）。根据实地检查结果，填写《行政许可申请处理审批表》（见附件四）。符合条件的，依法做出准予许可决定（见附件五），颁发养老机构设立许可证（具体编码见附件六）；不符合条件的，依法做出不予许可决定（见附件七），并向申请人并说明理由。

十一、养老机构应当取得许可并依法登记。未获得许可和依法登记前，养老机构不得以任何形式开展养老业务活动。

十二、许可管理、监督检查、法律责任等依照《行政许可法》、《行政处罚法》、民政部《养老机构设立许可办法》等相关法律法规执行。

十三、本实施细则自发布之日起生效。

附件：

1、苏州市养老机构设立申请书

2、行政许可申请材料登记表

3、养老机构设立实地检查表

4、行政许可申请处理审批表

5、准予行政许可决定书

6、养老机构设立许可证填写规范

7、不予行政许可决定书

               苏 州 市 民 政 局     

                         2014年3月10日
苏州市民政局办公室                         2014年3月11日印发 
附件一：         

           编号：
苏州市养老机构设立申请书
机构名称                 （章）
法定代表人
（主要负责人）：           
机构地址                 

联系电话                 
申请日期                 

苏州市民政局制
苏州市申请设立养老机构提交文件目录
	序
号
	文件、资料名称
	提交情况（打“√”）

	1
	《苏州市养老机构设立申请表》
	

	2
	管理人员、专业技术人员、服务人员名单、身份证明文件（身份证、学历证明、岗位培训证明）和健康状况证明
	

	   3
	申请人、拟任法定代表人或者主要负责人的资格证明文件，包括身份证、户口本、学历证明或相关培训证明、个人简历、无刑事犯罪证明等
	

	4
	符合登记规定的机构名称、章程和管理制度 
	

	5
	服务场所的自有产权证明或者房屋租赁合同
	

	6
	资金来源证明文件、验资证明和资产评估报告
	

	7
	建设单位的竣工验收合格证明，卫生防疫、环境保护部门的验收报告或者审查意见，以及公安消防部门出具的建设工程消防设计审核、消防验收合格意见，或者消防备案凭证
	

	8
	利用物业共用部位、共用设施设备进行经营的，应提供相关业主、业主大会、物业服务企业的同意材料
	

	9
	依照法律、法规、规章规定，需要提供的其他材料
	


     本机构依照相关法律、法规申请设立许可，提交材料真实有效。谨此对真实性承担责任。

法定代表人（主要负责人）签字:

年    月   日
苏州市养老机构设立申请表

                   申请时间：    年  月   日

	机构名称
	
	法定代表人
（主要负责人）
	

	机构地址
	

	联系电话
	
	设立床位数（张）
	

	房产性质
	□自有
□租赁
	机构类型
	□事业单位
□民办非企业单位

□企业

	占地面积（平方米）
	
	建筑面积
（平方米）
	

	工作人员（人）
	
	其中护理人员 （人）
	

	服务范围
	

	机构概况
	


工作人员信息统计表

	姓名
	性别
	年龄
	类型
	身份证号码
	学历
	职称（资格证书）
	联系方式

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


1.类型分为：管理人员、专业技术人员、服务人员
2.工作人员需提供身份证明文件、健康状况证明（另附纸）

举办者的资格证明文件

	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）


机构名称

	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）


章程和管理制度

	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）


服务场所的自有产权证明或者房屋租赁合同

	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）


验资证明和资产评估报告

	验资证明
	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）

	资产评估报告
	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）


相关部门验收报告或审查意见

	建设单位竣工验收合格证明
	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）

	环境保护部门验收报告或审查意见
	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）

	卫生防疫部门验收报告或审查意见
	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）

	公安部门出具的建设工程消防设计审核、消防验收合格意见，或者消防备案凭证
	（此处粘证明文件复印件，可另附纸）


附件二：
行政许可申请材料登记表

序    号：

收到申请时间：    年   月  日  时  分

申 请 人：

申请事项：

提交材料情况

	序号
	材料名称
	原件或复制件
	份数

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	4
	
	
	

	5
	
	
	

	6
	
	
	

	7
	
	
	

	8
	
	
	

	9
	
	
	

	申请人签字：

年   月   日
	承办人签字：

年   月   日


附件三：

养老机构设立实地检查表

检查日期：    年    月    日
	申请人
	

	设立地点
	

	占地面积
	
	建筑面积
	㎡

	联系人
	
	联系电话
	

	现
场

检

查

记

录
	1、该场所位于                                       
2、住所符合养老机构建筑设计规范和技术标准，符合国家环境保护、消防安全、卫生防疫等要求和其他法律法规规定的条件；

3、设置床位数为           张；

4、单床使用面积为       平方米；单床综合建筑面积为     平方米；

5、与业务性质、范围相适应的康复、医疗设施或机构有                                 ；

6、其他（根据实地检查情况自行填写）。



	检
查

意

见
	检查人：

                                     年   月   日


附件四：
行政许可申请处理审批表

                               苏民养许审字[     ]第      号
	申请人
	住所
	
	邮编
	
	电话
	

	申请
事项
	
	收到申请日期
	

	承办人意见：
                                     签名：

                                             年    月    日

	承办机构负责人意见：
                                    签名：

                                            年    月    日

	分管领导意见：
                                    签名：

                                            年    月    日

	主要领导意见：
                                    签名：

                                            年    月    日

	 备注  
	


附件五：
准予行政许可决定书

                              苏民养许准字[    ]第      号
申请人：      性别：     年龄：      民族：  

职业：         住址：

你（单位）      年    月    日向本机关提出的申请，经审查，符合法律规定的条件。根据《养老机构设立许可办法》第十二条和《中华人民共和国行政许可法》第三十八条的规定，决定                                      。

                                       苏 州 市 民 政 局

                                            年  月  日

附件六：
不予行政许可决定书

                           苏民养许不准字[    ]第      号
申请人：      性别：     年龄：      民族：  

职业：         住址：

事实和依据：经查实，

                                                   不符合                                            

的规定。为此，依据根据《行政许可法》、《养老机构设立许可办法》的相关规定，决定如下：

如不服本决定，可在接到本决定书之日起     日内，向                申请行政复议。或在接到本决定书之日起               向人民法院起诉。

                                    苏 州 市 民 政 局

                                年  月  日
附件七：

  养老机构设立许可文书填写规范

1、 许可证印制规范

（1） 填写规范：填写内容应当与许可机关实际许可的情况一致，不一致的应当及时纠正。所有项目均应当用钢笔、毛笔等不褪色书写工具填写或用计算机打印，计算机打印字体为仿宋。
（2） 编号规范：发证机关地区简称（省-市-县/区）加阿拉伯数字编号。正本、副本用同一编号。
（3） 发证日期：加盖发证机关公章。公章以圆弧内下端空白处居中横套“年  月  日”，日期用中文书写。在许可证有效期内变更或遗失补证的在日期的下一行写上“变更”或“补证”两字以作注解。
有效日期：填写从发证之日期顺推5年的日期。

二、许可证证书编号

采用全国统一的11位阿拉伯数字编码方法。前2位为公元纪年后两位；3-4位为我省行政区划代码前两位32；5-6位数为苏州市发证机关代码05，第7位由苏州市设立许可的，填1，由县级市设立许可的，按行政区划的顺序从2依次编排（张家港：2，常熟：3，太仓：4，昆山：5），8—11位数为证书序列号，分别从0001—9999顺排（其中吴江：0001—1500，吴中：1501—3000，相城：3001—4500，姑苏：4501—6000，工业园区：6001—7500，高新区：7501—9999）。编码规则：14（公元纪年）32（江苏省）05（苏州市）2（张家港市）0001（序列号）。具体排序为：张家港市14320520001-9999，常熟市14320530001-9999，太仓市14320540001-9999，昆山市14320550001-9999，吴江区14320510001-1500，吴中区14320511501-3000，相城区14320513001-4500，姑苏区14320514501-6000，工业园区14320516001-7500，虎丘区14320517501-9999。
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