张家港市审计局审计结果公告

张家港市审计局关于张家港市文广新局2014年度

  预算执行以及其他财政收支情况的审计结果

张审公告〔2015〕10号
根据《中华人民共和国审计法》第十六条的规定，张家港市审计局派出审计组，自2015年2月16日至2015年3月20日对张家港市文广新局2014年度预算执行以及其他财政收支情况进行了审计,对重要事项进行了必要的延伸和追溯。市文广新局对其提供的财务会计资料以及其他相关资料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。张家港市审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、基本情况

张家港市文化广电新闻出版局（以下简称“市文广新局”）为正科级建制的行政单位，主要职责为：贯彻执行党和国家关于文化、文物、广播电影电视、新闻出版（版权）工作的方针、政策和法律法规，拟订全市文化、文物、广播电影电视、新闻出版（版权）工作的政策、规定和措施并组织实施，以及承办市政府交办的其他事项。
市文广新局内设8个机构，均为正股级建制，分别是：办公室、组织人事科、财务审计科、宣传科、技术事业科（安全播出监控中心）、产业管理科、文化艺术科（文化遗产科）、文化市场管理科（新闻出版科、行政许可服务科）,另按有关规定设置纪委、监察室（合署办公）。局下属有8个事业单位，分别是：张家港市文化行政综合执法大队 、张家港市剧目创作室、张家港市文物管理委员会办公室、张家港市评弹艺术传承中心、张家港市图书馆、张家港博物馆、张家港市文化馆、张家港市锡剧艺术中心。文广新局局机关共核定编制35人，实际机关编制33人，合同制工作人员1人，另有借用人员18人。
（一）预算执行情况

1.市文广新局预算执行情况
市文广新局2014年初核定部门预算内指标为3229.25万元，其中：基本支出884.25万元、项目支出2345万元（公共文化服务体系建设经费800万元、文化数字化服务工程800万元）。
市财政实际下达部门本年预算指标3184.39万元，另外下达年初待分预算指标642.94万元（其中长江文化艺术节542.95万元），年内调入下属艺术中心做大做强经费109.90万元，办案经费补助60.70万元，预算内其他奖金指标35.23万元，追加预算指标20.62万元；市财政预算内实际拨款至单位2957.20万元（不包括上年结转和上级补助）；当年指标结余1096.58万元，年末收回170.51万元，结转下年926.07万元（其中：文化数字化服务工程结转794.17万元）。

2.市文化行政综合执法大队预算执行情况
2014年市文化行政综合执法大队核定预算内指标355.36万元，其中：基本支出256.36万元，项目支出99万元。 

市财政实际下达本年预算指标322.51万元，预算内其他奖金指标14.31万元，追加预算指标14.14万元；预算内实际拨款至单位349.09万元；当年指标结余1.87万元，年末均由财政收回。

3.市博物馆预算执行情况
2014年市博物馆核定预算内指标566.11万元，其中：基本支出366.11万元，项目支出200万元。

市财政实际下达本年预算指标555.18万元，预算内其他奖金指标9.88万元，追加预算指标5.87万元；预算内实际拨款至单位570.93万元；当年指标无结余。

4.市图书馆预算执行情况
2014年核定预算内指标972.98万元，其中：基本支出722.98万元，项目支出250万元（其中图书购置费200万元）。

市财政实际下达本年预算指标972.44万元，预算内其他奖金指标41.26万元，追加预算指标23.81万元；预算内实际拨款至单位1031.69万元；当年指标结余5.82万元，年末均由财政收回。
（二）财务收支情况

	2014年度文广新局及其下属事业单位财务收支情况
                                             单位：万元

	　
	文广新局局机关
	文化行政综合执法大队
	博物馆
	图书馆
	协会
	食堂

	拨入经费
	3726.93 
	　
	　
	　
	　
	　

	财政补助收入
	　
	349.09 
	1385.43 
	1224.16 
	40.50 
	　

	事业类收入
	　
	150.40 
	33.55 
	683.06 
	　
	　

	预算外资金收入
	74.00 
	　
	　
	　
	　
	　

	经营收入
	　
	　
	　
	　
	　
	147.01 

	会费收入
	　
	　
	　
	　
	41.48 
	　

	其他收入
	370.48 
	　
	　
	　
	0.09 
	　

	收入总计
	4171.41 
	499.49 
	1418.98 
	1907.22 
	82.07 
	147.01 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	基本支出
	1425.47 
	　
	　
	　
	　
	　

	项目支出
	1441.29 
	　
	　
	　
	　
	　

	拨出经费
	1400.96 
	　
	　
	　
	　
	　

	事业支出（财政补助支出）
	　
	347.87 
	1471.50 
	1229.84 
	　
	　

	事业支出（非财政补助支出）
	　
	45.11 
	0.87 
	473.04 
	　
	　

	业务活动成本
	　
	　
	　
	　
	48.47 
	147.46 

	管理费用
	　
	　
	　
	　
	7.81 
	　

	其他费用
	　
	　
	　
	　
	4.20 
	　

	支出总计
	4267.72 
	392.98 
	1472.37 
	1702.88 
	60.48 
	147.46 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	收支结余
	-96.31 
	106.51 
	-53.39 
	204.34 
	21.59 
	-0.45 


（三）资产负债情况

	2014年度文广新局及其下属事业单位资产负债情况
                                             单位：万元

	　
	文广新局局机关
	文化行政综合执法大队
	博物馆
	图书馆
	协会
	食堂

	银行存款
	90.90 
	　
	0.60 
	1.78 
	97.39 
	55.54 

	零余额账户存款额度
	1039.17 
	　
	　
	　
	　
	　

	固定资产
	2124.42 
	67.85 
	3728.69 
	4223.68 
	1.03 
	　

	无形资产
	　
	　
	　
	155.36 
	　
	　

	存货
	　
	　
	　
	　
	　
	11.19 

	在建工程
	　
	　
	659.00 
	　
	　
	　

	财政应返还额度
	　
	110.92 
	44.91 
	787.17 
	　
	　

	暂付款
	60.85 
	　
	　
	　
	　
	　

	应收账款
	　
	　
	　
	　
	　
	75.54 

	其他应收款
	　
	　
	1.68 
	15.39 
	　
	　

	资产总计
	3315.34 
	178.77 
	4434.88 
	5183.38 
	98.42 
	142.27 

	暂存款
	488.43 
	　
	　
	　
	　
	　

	应交税费
	　
	0.05 
	0.04 
	0.05 
	　
	　

	应付职工薪酬
	　
	0.38 
	1.21 
	0.52 
	　
	　

	应付账款
	　
	　
	　
	4.59 
	　
	72.86 

	其他应付款
	　
	2.00 
	40.05 
	445.31 
	　
	　

	长期应付款
	　
	　
	9.01 
	　
	　
	　

	负债总计
	488.43 
	2.43 
	50.31 
	450.47 
	　
	72.86 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	净资产
	2826.91 
	176.34 
	4384.57 
	4732.91 
	98.42 
	69.41 


（四）“三公经费”支出情况

2014年度市文广新局局机关“三公经费”共支出97.28万元,具体见下表：

	支出项目
	2013年（万元）
	2014年（万元）
	比上年增减

	会议费
	31.06 
	27.61 
	-11.11%

	公务用车
	25.39 
	13.27 
	-47.74%

	招待费
	89.42 
	56.40 
	-36.93%


二、审计查出的主要问题

（一）违规发放福利

2014年6月市图书馆培训中心(图书馆下属民办非学历教育培训机构)账面违规发放“招生业务费”共计6.2万元（2000元/人），发放对象为图书馆31名事业在编人员。

上述做法违反了《江苏省预算外资金管理办法》（苏政发[1997]66号）第16条“用于工资、奖金、补贴、津贴和福利等方面的支出，应当严格执行财政部门核定的项目、范围和标准”的规定。但是，截至审计日市图书馆已组织相关人员将违规发放的招生业务费清退到位。

（二）市文化执法大队收缴违法物品出入库登记不规范

市文化执法大队对平时执法活动中查缴的各类音像制品、书刊、赌博游戏机、游艺游戏机线路板、卫星地面接收设施等非法物品缺少正规的出入库登记管理。

上述做法违反了《江苏省罚没财物、追回赃款赃物和无主财物管理规定》（省政府令[177]号）第10条“执法机关及代收机构必须加强对罚没收据的管理，指定专人负责罚没收据的领取、发放和使用，建立健全发放、使用、缴销制度，保证帐、证、款、物相符。各种收据存根应保持完整，并列入单位会计档案管理，以备财政部门查核”的规定。

（三）市文广新局部分固定资产采购不够规范

2014年度10-12月期间市文广新局共添置电脑、打印机等办公设备4.1万元，分别由办公室、艺术科、版权新闻出版科自行采购，未严格执行政府采购程序。
上述做法违反了《张家港市2014年度政府集中采购目录》(张政办[2013]57号)中“对办公自动化设备（单项或者批量采购金额2万元及以上）的采购项目，实行集中采购”及《张家港市2014年度政府集中采购目录执行说明》(张政办[2013]57号)第19条“采购单位采购相同类别的产品（货物），采购间隔时间原则上应达到三个月”的规定。

三、审计处理情况及建议
审计结束后，张家港市审计局对相关问题提出了相应的审计建议：

（一）市图书馆应根据《江苏省预算外资金管理办法》中的有关规定，将奖金、补贴、津贴或者用于其他的福利开支列入单位预算外资金支出用款计划，并报同级财政行政部门审批。
（二）市文化执法大队应根据《江苏省罚没财物、追回赃款赃物和无主财物管理规定》中的有关规定，对罚没财物、追回赃款赃物和无主财物，登记造册，妥善保管。
（三）市文广新局应根据年度《张家港市政府集中采购目录》及其执行说明的有关规定，对需要购置的同类型货物做好集中采购计划，并按照政府集中采购目录有关规定实行集中采购。
四、审计发现问题的整改情况
（一）市图书馆根据市审计局指出的违规发放“招生业务费”的问题：

1、对违规发放及时进行清退。违规发放款项已于2015年4月21日全部由个人清退，财务收缴到位并归还给市图书馆培训中心帐上。

2、强化学习，提高认识。图书馆领导高度重视，组织领导班子及财务人员进一步加强《行政事业单位预算外资金管理》等规定的学习，澄清模糊认识，纠正思想偏差，破除用习惯思维做事的陋习，用新工作适应新常态。

3、吸取教训，防微杜渐。从现在做起、从小事做起，严格执行有关规定，严格按照规定开展各项工作，坚决防止出现类似问题。

（二）市文化执法大队规范收缴违法物品出入库登记管理

1、领导高度重视，组织学习。根据审计部门提出关于市文化执法大队对收缴的各类违法物品缺少正规的出入库登记管理问题，大队结合实际，立即组织开展收缴物品管理整改工作，组织工作人员认真学习关于收缴违法物品出入库登记管理制度，并首先对现有的仓库内各类收缴物品进行详实核查，收缴物品的入库手续基本齐全，物品数量与大队仓库入库登记册上的数据无差。其次，通过排查清理，我大队对罚没物品管理存在出库手续不完善和每年集中销毁活动中涉及到的音像制品、书刊、赌博游戏机、游艺游戏机线路板、卫星地面接收设施等物品的数据不详、移交手续不规范等问题。

2、制定规定，依规办事。为实现收缴与管理相分离、物品来源去向明晰、处理依法及时、监督检查到位，大队制订《收缴物品管理“四项”工作措施》，全面规范收缴物品的管理工作。一是搞好扣押工作，严把收缴物品管理源头关。建立“扣押监督、台账管理”的管理模式，执法人员、内勤各负其责、相互监督。执法人员收缴非法物品后，1日内上交，执法人员于内勤核对数量后，由内勤登记台账，统一管理，做到底数清，情况明。二是搞好保管工作，严把收缴物品存放关。建立“专帐管理、专库保存”工作机制，所有收缴物品由内勤进行登记，集中统一保管。确保所有收缴物品出入库均进行详细清点，逐件登记，有交接双方共同核对签字的手续，确保收缴物品存放有序、管理规范，不发生损坏、遗失及擅自处理等问题。三是搞好处理工作，严把收缴物品管理流程关。对依法应当没收、收缴的物品，每年集中组织1—2次销毁活动。制定销毁方案，由主要领导批准，指定执法人员清点销毁物品数量，与内勤办理好移交手续，并送至指定位置，进行销毁。四是搞好责任工作，严把收缴物品监督关。大队长为收缴物品的第一责任人，内勤为具体责任人，办理收缴物品执法人员为直接负责人。进一步健全收缴物品管理制度机制，严格执法责任制和执法过错责任追究制，加强责任落实，强化监督管理。

（三）市文广新局规范固定资产采购管理

1、召开专题会议，分析存在问题

根据市审计局指出的固定资产采购不规范问题，我局立即召开了固定资产管理专题会议，由局领导会同各科室负责人就存在的问题进行了深入研究分析。我局于2014年度10月至12月期间添置的电脑、打印机等办公设备，分别由局办公室、文化艺术科、新闻出版科自行采购，未严格执行政府采购程序，违反了《张家港市2014年度政府集中采购目录》中“对办公自动化设备（单项或者批量采购金额2万元及以上）的采购项目，实行集中采购”及《张家港市2014年度政府集中采购目录执行说明》中“采购单位采购相同类别的产品（货物），采购间隔时间原则上应达到三个月”的规定。究其原因，在于我局固定资产采购相关工作未严格履行上级要求和工作规范，对相关规章制度执行得不够到位。

2、组织专项学习，明确采购事项

针对存在的问题，为了引起全局干部职工的高度重视，避免同类问题再次发生，我局组织分管领导、各科室负责人，就固定资产采购事宜开展了专项学习，重点学习了《张家港市2014年度政府集中采购目录》和《张家港市2014年度政府集中采购目录执行说明》，明确了政府集中采购中货物类、工程类、服务类的目录，明确了三类采购的公开招标限额标准和相关要求，明确了固定资产采购的方式方法。通过专项学习，各分管领导和科室负责人进一步了解了固定资产采购的标准规范和责任要求，并向科室其余工作人员传达了学习内容，为下一步严格做好固定资产采购管理工作营造了良好的氛围。

3、夯实制度保障，完善管理规定

为进一步优化办公自动化设备设施采购管理工作，我局着力在制度层面进行了完善，在认真学习政府采购相关规定的前提下，修订完善《市文广新局关于严格规范执行工程招投标和物资集中采购的管理办法》，对本局机关的办公自动化设备设施范围和标准进行了界定，要求每年的12月、4月、8月分别填写办公自动化设备设施采购计划，其他类固定资产采购须填写《文广新局工程招投标、物资采购申报表》，并由负责人签字盖章，统一向局办公室申报，确保采购管理高效规范。

4、严格检查登记，做好清查盘点

在做好固定资产采购的基础上，我局加大了固定资产的清查盘点力度，由局办公室会同局财务财务科，对本局所有固定资产进行了清查盘点，以明确管理责任，防止固定资产资源流失。全局所有固定资产均填写了《固定资产使用管理登记表》，并由各部门、科室的保管人或使用人签名。要求固定资产调出本单位时填写《固定资产调拨单》，报废的填写《固定资产报废单》。所有固定资产的盘点均实行实地盘点的方法，并填写《固定资产盘存单》，发现盘亏、盘盈的还需填写《固定资产清查报告单》。经过严格的检查登记，我局进一步摸清了固定资产家底，为加强固定资产管理打下了坚实的基础。
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