
张家港市审计局审计结果公告

张家港市安全生产监督管理局2015年度

预算执行以及其他财政收支情况审计结果

张审公告〔2017〕2号
根据《中华人民共和国审计法》第十六条的规定，张家港市审计局(以下简称市审计局)派出审计组，自 2016年2月23日至2016年3月2日，对张家港市安全生产监督管理局(以下简称市安监局)2015年度预算执行以及其他财政收支情况进行了审计，并延伸审计了下属民办非企业单位张家港市安全生产教育培训中心(以下简称市安全生产教育培训中心)。

基本情况

市安监局是张家港市主管社会安全生产的职能部门，主要职能为夯实安全生产基础，落实各级安全生产责任，全力压减各类事故，保障人民群众生命财产安全。局内设办公室(信息科)、宣教法制科、生产安全监管科、综合监督科、危化品安全监管科（行政许可服务科）、职业健康监管科6个职能科室，下辖1个全额拨款事业单位张家港市安全生产监察大队(以下简称市安全生产监察大队)、1个民办非企业单位市安全生产教育培训中心以及1个社会团体单位张家港市安全生产管理协会(以下简称市安全生产管理协会)。

市安监局局机关及下属事业单位共核定编制80名（其中：行政编制15名、事业编制65名），现有在编在岗工作人员75名(其中：行政编制15名、事业编制58名、事业占编不进编2名)、市安全生产教育培训中心在职人员19名、市安全生产管理协会在职人员3名、食堂在职人员3名。需说明的是，58名在编在岗事业人员包括市安全生产监察大队34名、各镇监察中队24名，且镇监察中队人员支出由各镇负责。
市安监局共设置4套账，分别为局机关行政账(包括市安全生产监察大队和工会)、食堂账、市安全生产教育培训中心账以及市安全生产管理协会账。

(一）预算及决算情况

市安监局局机关和下属事业单位市安全生产监察大队纳入财政预算，统一由局机关编制年度预算，报财政局预算科审核；食堂费用按季度、按实际发生数同市财政结算，在局机关商品和服务支出中列支，不编制具体预算；市安全生产教育培训中心领用非税收入票据，纳入财政非税管理，参照机关事业单位编制预算，报财政局综合科审核；市安全生产管理协会不纳入财政预算。

1.市安监局预算及决算情况

    2015年度年初预算收入1680.34万元，预算支出1680.34万元（其中：工资福利支出697.99万元、商品和服务支出839.68万元、对个人和家庭的补助133.67万元、其他资本性支出9万元），预算收支平衡。

决算收入1706.36万元(其中：财政拨款收入1599.36万元、其他收入107万元)，决算支出1723.09万元（其中：工资福利支出671.19万元、商品和服务支出647.31万元、对个人和家庭的补助187.37万元、其他资本性支出217.22万元）。

经审计，追加项目预算收入107万元，占年初预算收入的比例为6.37%；决算支出超年初预算支出42.75万元，超出比例为2.54%。需说明的是，决算支出同预算支出不一致的原因为：(1)增加方面：追加下拨实训基地和信息平台项目经费107万元、市财政局统一追加人员经费74.81万元、使用上年度结余16.73万元；(2)减少方面：收掉预算指标55.79万元、结转2016年度使用预算指标100万元。

2.市安全生产教育培训中心预算及决算情况

2015年度年初预算收入410万元，预算支出410万元(其中：工资福利支出173.71万元、商品和服务支出184.28万元、对个人和家庭的补助21.01万元、其他资本性支出31万元)，预算收支平衡。

决算收入437.13万元，决算支出410.39万元(其中：业务活动成本200.56万元、管理费用137.83万元、上缴财政22万元、安全技能培训教育实践基地设备设施费50万)，收支结余26.74万元。

决算收入超年初预算收入27.13万元，超出原因为实际发生的培训收入超出编制预算时预估的培训收入；决算支出同年初预算支出总额基本一致。

    (二)罚没款收入情况

市安监局共收取罚没款667.59万元，已按照“收支两条线”的规定上缴市财政，并由市财政返还行政账350万元。此外，尚有9笔罚款未全部入账，其中3笔拟申请法院强制执行、1笔企业关闭、1笔企业注销、2笔因企业经营困难分期缴纳、1笔企业负责人下落不明、1笔陈述申辩后减免。

(三)“三公经费”、会议费、差旅费和培训费使用情况

1.局机关“三公经费”、会议费、差旅费和培训费使用情况

“三公经费”合计25.05万元（其中：公务接待 5.73万元、公务用车19.32万元），比上年度减少22.66%；会议费2.85万元，比上年度减少53.05%；差旅费3.49万元，比上年度减少53.65%；培训费13.1万元，比上年度减少35.05%。

单位：万元

	项目
	2015年度
	2014年度
	增减变化

	公务接待
	5.73
	6.02
	-4.82%

	公务用车
	19.32
	26.37
	-26.73%

	公务出国
	—
	—
	—

	合计
	25.05
	32.39
	-22.66%

	会议费
	2.85
	6.07
	-53.05%

	差旅费
	3.49
	7.53
	-53.65%

	培训费
	13.1
	20.17
	-35.05%


2.市安全生产教育培训中心“三公经费”、会议费、差旅费和培训费使用情况

“三公经费”合计27.22万元（其中：公务接待16.85万元、公务用车10.37万元），比上年度下降11.28%；差旅费1.96万元，比上年度增加64.33倍；培训费0.36万元，比上年度增加21.5倍。

单位：万元

	项目
	2015年度
	2014年度
	增减变化

	公务接待
	16.85
	21.31
	-20.93%

	公务用车
	10.37
	9.37
	10.67%

	公务出国
	—
	—
	—

	合计
	27.22
	30.68
	-11.28%

	会议费
	—
	—
	—

	差旅费
	1.96
	0.03
	64.33

	培训费
	0.36
	0.016
	21.5


(四)其他账套财务收支情况

1.食堂账财务收支情况

收入36.74万元(其中：财政拨入31.41万元、市培训中心拨入5.33万元)，支出44.86万元(其中：主食及菜类25.3万元、调料及副食6.48万元、工资福利12.12万元、燃料费用0.89万元、其他0.07万元)，收支结余-8.12万元。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

2.市安全生产管理协会财务收支情况

市安全生产管理协会主要负责全市安全生产管理的调查研究、培训交流、协调指导、咨询服务业务。2015年度，收入33.95万元(会费收入)，支出27.37万元(业务活动成本)，收支结余6.58万元。

(五)资产负债情况

截止2015年12月31日，局机关及下属单位资产负债情况汇总，具体见下表：

单位：万元

	      账套

科目
	机关行政账
	安全生产教育

培训中心账
	安全生产

管理协会账
	食堂账

	一、资产
	973.97
	425.8
	180
	4.35

	其中：货币资金
	263.49 
	399.66 
	78.16 
	4.35

	固定资产
	697.38 
	26
	1.34 
	

	应收款项
	13.1
	0.14
	0.5
	

	      长期股权投资
	
	
	100
	

	二、负债
	57.37 
	
	
	

	其中：应付款项
	57.08 
	
	
	

	      应缴税费
	0.29
	
	
	

	三、净资产
	916.6
	425.8 
	180 
	4.35

	其中：资产基金
	697.38 
	
	
	

	      待偿债净资产
	-8.1
	
	
	

	      财政拨款结转
	233.05
	
	
	

	      其他资金结转结余
	-5.73
	
	
	

	结余
	
	
	
	4.35

	      非限定性净资产
	
	325.8
	180
	

	      限定性净资产
	
	100
	
	


    审计结果表明，市安监局提供的财务数据和会计资料基本真实地反映了年度资金运行情况，财政财务收支基本符合财经法规的规定，会计基础工作基本规范。但审计发现市安监局机关行政账超预算报销借调下属单位驾驶员出车补助以及下属市安全生产教育培训中心有待进一步加强管理等不规范问题，需加以纠正和改进。

二、审计查出的主要问题

(一)市安监局行政账存在的问题

1.超预算报销借调下属单位驾驶员出车补助

借调的下属市安全生产教育培训中心驾驶员，既在市安全生产教育培训中心报销汽油等汽车费用，又在局机关领取出车补助。2013年1月，市安全生产教育培训中心同江苏七洲化工股份有限公司（以下简称七洲化工）签订协议，承担2013年1月1日至2016年12月31日期间安全课程培训，不收取培训费用，但由七洲化工提供别克商务车一辆(车牌号苏EYX805)，费用和事故等风险由市安全生产教育培训中心承担，签订该协议的负责人为市安全生产教育培训中心驾驶员(借调到局机关)。2015年，该驾驶员在下属安全教育培训中心报销汽油、高速ETC等费用2.3万元；同时，在机关行政账领取驾驶员出车补助1.8万元。
上述做法不符合《中华人民共和国预算法实施条例》“第三十八条：各级政府、各部门、各单位应当加强对预算支出的管理，严格执行预算和财政制度，不得擅自扩大支出范围、提高开支标准；严格按照预算规定的支出用途使用资金；……。”的规定。
2.当场行政处罚管理不规范

在对市安监局2015年度罚没款收入核对时发现，当场处罚决定书号没有按照顺序号进行排列，有断号的情况存在，如0001240号之后，没有0001241号，紧接的是0001295号。经审计进一步了解，市安监局当场处罚决定书由法制科负责印刷(仅有两联，第一联安监局留存，第二联交当事人)，再由各个中队到法制科领取，没有领用台账，只有手工填写在空白A4纸上。市安监局未对各中队领用的当场处罚决定书进行备案和后续管理，只是根据中队执法人员上交的当场处罚决定书开具罚没收入缴款书。上述做法不符合《行政处罚法》“第三十四条：执法人员当场作出的行政处罚决定，必须报所属行政机关备案”的规定。

3.未按照有关规定设定安全生产专项资金

2015年，市安监局共收取罚款667.59万元，由财政返还350万元用于弥补行政经费不足，不符合苏州市人民政府办公室文件苏府办〔2004〕145号《关于转发<苏州市安全生产专项资金实施办法(暂行)>的通知》“第六条：各级安全生产监督管理部门的行政处罚罚没款项……，按不低于70%的比例充实安全生产专项资金。”的要求。

4.未按照有关规定处置固定资产

2015年4月，市安监局向南京科力赛克安全设备有限公司购买空气呼吸器等一批救援装备106.63万元，其中89.77万元未做固定资产入账。经审计进一步了解，该部分固定资产已下发给企业用于安全应急，但未有资产处置手续。上述做法不符合2012年中华人民共和国财政部令第71号《行政单位财务规则》“第三十五条：做好资产建账、核算和登记工作，定期或者不定期进行清查盘点，保证账账相符，账实相符。”以及张家港市财政局关于印发《张家港市市级行政事业单位国有资产处置操作规程》的通知(张财发〔2013〕4号) “第六条：行政事业单位在办理资产处置手续时，应按规定向主管部门提交正式申请文件、按资产类别填写《张家港市行政事业单位国有资产调拨、捐赠报批表》。”的有关规定。
(二)市安全生产教育培训中心账存在的问题

1.培训收入不应开具非税收入票据 

市安全生产教育培训中心收取安全教育培训收入，均向学员开具非税收入票据，不符合《江苏省非税收入管理条例》“第三条：本条例所称非税收入，是指除税收收入、社会保障基金、债务收入、住房公积金以外，本省各级国家机关、事业单位和代行政府职能的社会团体、其他组织(以下简称执收单位)在履行国家管理职能、行使国有资源(资产)所有权或者提供特定公共服务时，通过征收、收取、罚没或者募集、受赠等方式依法取得(以下简称执收)的资金”和《营业税税目注释（试行稿）》(国税发〔1993〕149号)“五、文化体育业/(一)文化业/3. 其他文化业，是指经营上列活动以外的文化活动的业务，如各种展览、培训活动，……。”的规定。

2.支出未严格按照年初市财政局综合科下达预算执行

市安全生产教育培训中心向市财政局领取非税收入票据，2015年度培训收入437.13万元，均通过非税收入管理，根据《江苏省非税收入管理条例》“非税收入应当纳入财政预算，实行分级分类管理”，因此，市安全教育培训中心参照机关事业单位编制预算。然而，在预算执行过程中，支出没有按照预算核定的工资福利支出、商品和服务支出、资本性支出和其他支出进行核算，而是通过业务活动成本、管理费用、其他费用进行核算。该做法不符合《中华人民共和国预算法》“第五十七条：各级政府、各部门、各单位的支出必须按照预算执行……。”和“第六十三条：各部门、各单位应当加强对预算收入和支出的管理，……不得擅自改变预算支出的用途。”的规定。

3.对安全生产培训教师管理不够规范

(1)部分外聘教师无师资合格证书

经审计抽查2015年1月20#、31#凭证外聘教师授课费，延伸至师资合格证书，发现8位教师没有师资合格证，不符合2012年国家安全生产监督管理总局令第44号《安全生产培训管理办法》“第十四条：安全培训机构的专职教师应当接受专门的培训，经考核合格后，方可上岗执教。”的规定。

(2)没有按照该中心办公会议讨论决定的意见支付教师讲课费

2015/1/33#，在发放2014年下半年特种作业和管理人员授课费时，授课费按照次数结算，不符合市安全生产教育培训中心《关于提高教师讲课费的意见》中“特种工种岗位(外聘考核专家每天8学时300元、内部培训教师每天8学时100元)、管理人员岗位(内部培训教师每门课2-3学时50元……)。”的标准。

4.财务管理不够规范

(1)成本、费用核算不够规范

2015年，市安全生产教育培训中心业务活动成本200.56万元、管理费用137.83万元，共计338.39万元。在对上述费用进行核算时，经济业务内容不够明确，学员培训成本不够清晰，主要体现为：

①餐费、会务费没有具体写明参与人员、人数、缘由等具体内容。在代办费、业务活动成本餐费、管理费用餐费、师资费用、职工福利中均有用餐费用体现，但没有附上明细清单，说明是实际招待费还是学员培训费用。

②会计科目同发票所附清单不符。2015/12/15#，张家港市商业大厦有限责任公司开具的3.465万元发票为日用品和食品，入账时却将其中的5712元计入“业务活动成本—餐费”科目。

③师资费用、外聘授课费所附清单只有总次数，没有老师授课内容、课时统计表。

上述做法不符合《中华人民共和国会计法》“第十四条：对记载不准确、不完整的原始凭证予以退回，并要求按照国家统一的会计制度的规定更正”和财政部《中华人民共和国会计基础工作规范》(财会字〔1996〕19号) “第四十八条：原始凭证的内容必须具备：……经济业务内容……。”的规定。 

(2)转账支付管理不规范

①应转账给销货单位的费用直接转账给个人。2015年应直接转账给销货单位开户银行的费用共计15.77万元，却转账给对方开票人或老板等个人账号。

②餐费等费用以现金方式支付。市安全教育生产培训中心2015年度以现金方式支付餐费等费用共计5.85万元。

上述做法不符合《现金管理暂行条例》“第三条：开户单位之间的经济往来，除按本条例规定的范围可以使用现金外，应当通过开户银行进行转账结算”和第五条“开户单位可以在下列范围内使用现金：职工、工资津贴……。”的规定。
(3)报销发票不规范

①在报支工作人员费用时存在一报多事、一报多次，且部分未写明报销事由的现象，如:2015年7月7#，驾驶员在报销通行费、停车费等发票时，既有江阴万达广场商业管理有限公司的停车票，又有常熟市昆城湖景区管理有限公司的停车票；2015年10月27#，既有在青岛润泰事业有限公司张家港分公司购买日用品的发票，又有3人报销去南京培训的差旅费发票，还有在张家港凯悦大酒店有限公司的会务费票等；且上述部分报销未写明报销事由。

②打的票的报销日期不在出差日期范围内，如：2015年10月27#，工作人员在报销10月20日至10月23日去南京培训的差旅费时，将10月19日的打的票也予以报销。

上述做法不符合《中华人民共和国会计法》“第十四条：……会计机构、会计人员必须按照国家统一的会计制度的规定对原始凭证进行审核，对不真实、不合法的原始凭证有权不予接受，……。”之规定。

    三、审计处理情况及建议

审计结束后，张家港市审计局对相关问题提出了相应的审计建议：

(一)市安监局按照《中华人民共和国预算法实施条例》第三十八条的规定，严格执行预算和财政制度，不擅自扩大支出范围、提高开支标准。

(二)市安监局按照《行政处罚法》第三十四条的要求，加强对当场处罚决定书的管理，尤其要加强对销、存环节的管理。建议将当场处罚决定书印制为三联(第一联安监局留存、第二联各中队留存、第三联交当事人),并定期进行核对、注销。

(三)市安监局按照苏州市人民政府办公室文件《关于转发<苏州市安全生产专项资金实施办法(暂行)>的通知》(苏府办〔2004〕145号)第六条要求，按不低于行政处罚罚没款项70%的比例充实安全生产专项资金。

(四)市安监局按照2012年中华人民共和国财政部令第71号《行政单位财务规则》第三十五条要求，先将89.77万元固定资产登记入账，再按照《张家港市市级行政事业单位国有资产处置操作规程》(张财发〔2013〕4号)第六条的规定，完善处置手续。

(五)市安全生产教育培训中心按照《江苏省非税收入管理条例》以及其他税收法律、法规等文件，建议市安全教育培训中心领取税票，按照企业会计制度进行核算。

(六)市安全生产教育培训中心按照2012年国家安全生产监督管理总局令第44号《安全生产培训管理办法》第十四条以及市安全生产教育培训中心《关于提高教师讲课费的意见》的要求，一方面加强对安全生产培训教师的管理，没有师资合格证书的老师不得上岗，另一方面做好老师授课内容、授课课时等的统计工作，按照办公会议讨论决定的培训标准支付老师授课费。
(七)市安全生产教育培训中心按照《中华人民共和国会计法》、财政部《中华人民共和国会计基础工作规范》(财会字〔1996〕19号)等法律法规的要求，加强财务管理，规范核算，防范风险。一方面，建立健全培训管理制度，明确经济业务内容，正确核算成本、费用，培训成本应对应具体的培训通知(包括每位学员的教材费、伙食费等)、培训人员清单、师资费用等；另一方面，要建立健全“三公经费”、差旅费、培训费、会议费的报销规定，要一事一报，不能一报多事、一报多次、一报多项、一报多地。
(八)市安全生产教育培训中心按照《现金管理暂行条例》第三条和第五条规定，规范现金使用和转账管理，对符合转账条件的各种支付行为，应当予以转账，减少使用现金；对转账给单位的费用应直接转账给单位。

四、审计发现问题的整改情况
(一)针对行政账存在的问题

1.关于“超预算报销借调下属单位驾驶员出车补助”的问题，市安监局今后将严格执行《中华人民共和国预算法实施条例》，杜绝该问题的出现。

2.关于“当场行政处罚管理不规范”的问题，市安监局及时对2015年当场处罚决定书的领用、结存情况，进行全面梳理，进一步规范管理，相关措施为：规范工作制度，对文书印制、日常领用登记、定期核对注销等环节，建立台账，落实到岗到人；重新印制市安监局、中队、企业三联形式的当场处罚决定书，严格落实文书使用备案制；今后还将进一步控制适用简易程序处罚数量，借助行政指导措施，规范企业行为，提高安全生产行政执法效能。

3.关于“未能按照规定建立安全生产专项资金”的问题，市安监局积极会同财政部门，尽快落实该专项资金。

4.关于“未按照有关规定处置固定资产”的问题，已登记入账。

(二)针对市安全生产教育培训中心账存在的问题

1.关于“培训收入不应开具非税收入票据”的问题，市安全生产教育培训中心已同市财政局协商，将开具税务票据。

2.关于“未严格按照年初市财政局综合科下达预算执行”的问题，市安全生产教育培训中心申领税务票据后，不再纳入市财政局管理，将根据实际情况合理预估收支。

3.关于“对安全生产培训教师管理不够规范”的问题，市安全生产教育培训中心制定了《张家港市安全生产教育培训中心专兼职教师管理办法》以及专兼职教师授课费用细则，并严格按照规定执行。

4.关于“成本、费用核算不够规范”的问题，培训费用涉及学员用餐的，填写《培训学员用餐情况表》，严格区分学员用餐和业务招待费；培训学员名册装订备查；发放教师授课费时，附授课时间、授课内容及培训课时等明细作为依据。

5.关于“转账支付管理不规范”的问题，除领取备用金、赴外地出差的差旅费、讲课费、其他零星支出外，采用转账方式结算。

6.关于“报销发票不规范”的问题，建立和完善支出管理制度，做到一事一报，并注明报销事由。
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