
张家港市审计局审计结果公告

张家港市财政局2015年度部门预算执行和决算

以及其他财政收支情况审计结果
张审公告〔2017〕7号
    根据《中华人民共和国审计法》第十六条的规定，张家港市审计局派出审计组，自2016年2月25日至2016年3月11日，对张家港市财政局（以下简称市财政局）2015年度部门预算执行和决算以及其他财政收支情况进行了审计，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。
    一、被审计单位基本情况

市财政局的主要职责是履行政策调控职责，参与制定各项经济政策；贯彻执行中央和地方有关财政、税收方针政策和法律法规，拟定和执行全市财务、会计、政府采购等方面的政策规定；负责国有资产的管理；承担市级各项财政收支管理的责任，负责编制年度市级预决算草案并组织执行；负责政府非税收入管理；组织制定国库管理制度和国库集中收付制度；负责各项市级财政专项资金的安排和监督管理；研究制定和组织实施各项财政政策；管理市级财政社会保障和就业及医疗卫生基金（资金）；执行国家关于政府性债务管理的方针政策，制定地方配套性政策法规；管理全市会计工作；监督检查财税法规、政策的执行情况；承办市政府交办的其他事项。下设人事秘书科、预算科、国库科、综合科、经济建设科、科教文财务科、农业财务科、会计科、企业科、绩效评价科、监督检查科、社会保障科12个职能科室；下属有控制社会集团购买力办公室、财政稽查大队、政府采购管理办公室、财政国库收付中心、儿童统筹医疗管理办公室、财政投资评审中心、财政信息中心、城市资源经营办公室8个全额拨款事业单位。
市财政局现有六套账册：局机关行政账（包含下属事业单位）、张家港市中华会计函校账、基建账、工会账、学会账、食堂账。

    （一）预算执行情况

2015年，市财政局机关年初收入预算数3509.53万元，实际完成收入3049.3万元，其中：财政拨款收入3028.56万元（上年结转指标拨款4.2万元，本年年初预算拨款2894.29万元，本年其他预算拨款130.07万元（追加预算、上级补助等）），其他收入20.74万元。

2015年，市财政局机关年初支出预算数3509.53万元，实际完成支出3305.94万元，其中：本年预算资金支出2808.98万元，上年结转（结余）等资金支出496.96万元。

（二）其他账册财务收支情况

2015年，市财政局其他5套账册财务收支及结余情况见下表（单位：万元）：

	　
	市中华
会计函校
	基建账
	工会账
	食堂账
	学会账

	
	
	
	
	
	

	收入
	219.79
	38.9
	27.03
	131.1
	30.7

	支出
	327.7
	100.04
	34.62
	117.93
	24.79

	当年收支结余
	-107.91
	-61.14
	-7.59
	13.17
	5.91

	年末累计结余
	267.98
	4132.59
	41.24
	13.65
	43.36


（三）资产负债情况

2015年底，市财政局及其他财务账册资产负债情况见下表（单位：万元）：

	　
	市财政局机关
	市中华会计函校
	基建账
	工会账
	食堂账
	学会账

	财政应返还额度
	297.37
	267.62
	　
	　
	　
	　

	银行存款
	280.41
	　
	4132.59
	41.24
	13.69
	131.47

	备用金
	　
	　
	　
	　
	　
	2

	其他应收款
	125.88
	　
	　
	　
	1
	　

	预付账款
	　
	　
	0.59
	　
	　
	　

	固定资产
	6552.93
	0.13
	4660.09
	　
	　
	　

	无形资产
	49.1
	　
	　
	　
	　
	　

	资产合计
	7305.69
	267.75
	8793.27
	41.24
	14.69
	133.47

	应付账款
	　
	-0.41
	　
	　
	　
	90.11

	应缴税费
	8.23
	　
	　
	　
	　
	　

	其他应付款
	381.56
	0.18
	603.52
	　
	1.04
	　

	负债合计
	389.79
	-0.23
	603.52
	0
	1.04
	90.11

	净资产
	6915.9
	267.98
	8189.75
	41.24
	13.65
	43.36


（四）“三公经费”和会议费支出情况

2015年度，市财政局机关“三公经费”和会议费共支出45.1万元，较2014年度减少了2.98万元。具体情况见下表（单位：万元）：

	支出项目
	2015年度
	2014年度
	降幅

	公务接待费
	22.95
	24.37
	5.83%

	公务用车
	21.9
	22.92
	4.45%

	会议费
	0.25
	0.79
	68.35%


审计结果表明，市财政局提供的财务数据和会计资料基本真实地反映了年度资金运行情况，会计基础工作基本规范，内控制度基本健全且能认真执行。但还存在预算编制未统筹考虑以前年度结余、往来款长期挂账等问题。
    二、审计发现的主要问题
（一）年初预算编制未统筹考虑以前年度结余资金
市财政局编制年初预算时未对部门结余资金作统筹安排，在支出时根据统一要求优先使用以前年度结余资金，导致当年预算支出指标有结余。根据市财政局预算执行系统反映，2015年，市财政局机关项目支出预算776.1万元，实际拨款481.1万元，实际支出419.36万元（不包含待分预算及追加预算支出）。
上述做法违反了《中华人民共和国预算法》第三十二条“……各部门、各单位应当……根据其依法履行职能和事业发展的需要以及存量资产情况，编制本部门、本单位预算草案。”及财政部《关于进一步加强地方财政结余结转资金管理的通知》（财预〔2013〕372号）“（十一）加大部门结余结转资金清理力度。……对部门结余资金，要在编制下一年度部门预算时统筹安排”的规定。
（二）预算指标使用不当
市财政局将上年结转的“物业管理费”指标20万元用于支付软件维护及网络租用费17.39万元，支付其他日常办公经费2.06万元，支付大楼电费等0.55万元。
上述做法违反了《中华人民共和国预算法》第七十二条“各部门、各单位的预算支出应当按照预算科目执行。严格控制不同预算科目、预算级次或者项目间的预算资金的调剂，确需调剂使用的，按照国务院财政部门的规定办理”的规定。

（三）往来款长期挂账
2003年财苑宾馆改制时市财政局垫付的一次性买断社保金及改制人员补偿费用120.01万元以及市中华会计函校账面应付市财政局421.77万元，长期挂账，未及时清理。
上述做法违反了《行政单位财务规则》第三十七条“行政单位应当加强应收及暂付款项的管理，严格控制规模，并及时进行清理，不得长期挂账。”及第四十七条“行政单位应当加强对暂存款项的管理，不得将应当纳入单位收入管理的款项列入暂存款项；对各种暂存款项应当及时清理、结算，不得长期挂账”的规定。
（四）基建账结余资金未缴回国库

财税大厦早已竣工并交付使用，但仍有4132.59万元结余宕在基建账上未缴回国库。 
上述做法违反了《关于进一步完善制度规定切实加强财政资金管理的通知》（财办〔2011〕19号）“对本级财政预算安排形成的结转资金……属于已经无法支出或无需支出的，将资金收回总预算统筹安排使用”的规定。
    三、审计处理情况及建议
审计结束后，张家港市审计局对相关问题提出了相应的审计建议：
（一）市财政局应严格执行《中华人民共和国预算法》及财政部《关于进一步加强地方财政结余结转资金管理的通知》的有关规定，在编制年初预算时，统筹考虑以前年度结余资金。
（二）市财政局应严格执行《中华人民共和国预算法》的有关规定，严格控制不同项目间的预算资金的调剂。

（三）根据《行政单位财务规则》规定，市财政局及下属市中华会计函校应加强对往来款项的管理，定期清理，不得长期挂账。

（四）市财政局应按照财政部《关于进一步完善制度规定切实加强财政资金管理的通知》（财办〔2011〕19号）的有关要求，将基建账面结余收回国库统筹安排。
四、审计发现问题的整改情况

（一）关于年初预算编制未统筹考虑以前年度结余资金问题

根据财预〔2013〕372号文件要求，今后在编制下一年度部门预算时，对上年部门结余资金作统筹安排。
（二）关于预算指标使用不当问题

今后在财务管理中，要求会计人员将进一步加强指标管理，使会计工作更加细致、规范。
（三）关于往来款长期挂账问题

1.2003年财苑宾馆改制时市财政局支付的一次性买断社保金及改制人员补偿费用120.01万元，挂账时间较长，现已作调账处理，冲减账面结余; 

2.函校账面应付市财政局421.77万元，该笔款项属历年结余，2015年年末，账面以前年度结余资金由财政统一收回，科目未处理妥当，现已作调账处理，调入结余科目。
（四）关于基建账结余资金未缴回国库问题

按财办〔2011〕19号《关于进一步完善制度规定切实加强财政资金管理的通知》中有关规定，已将不需用的结余资金缴回国库。
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