
张家港市审计局审计结果公告

江苏省张家港保税区地方税务局2015年度税收征管情况的审计结果

张审公告〔2017〕6号
根据《中华人民共和国审计法》第十七条的规定，张家港市审计局派出审计组，自2016年4月5日至2016年5月6日对江苏省张家港保税区地方税务局（以下简称“保税区地税局”）2015年度税收征管情况进行了审计，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

（一）被审计单位的基本情况

保税区地税局是各项地方税收及基金、费等非税收入的征收主管单位，并负责地方税收的宣传、管理、稽查等工作。局内设职能科室3个，分别为综合科、计划财务科（信息管理科）、征收管理科（税政法规科），下设基层行政机构3个，分别为稽查局、第一税务分局和第二税务分局。2015年，保税区地税局共组织各项收入252273万元，其中：税收收入178511万元、非税收入73762万元。完成公共财政预算收入105323万元。

   （二）税收收入情况

 2015年，保税区地税局共组织入库地方税收178511万元，比去年增收38274万元，增长27.29%。其中：省级收入6837万元，市县级收入171674万元。

 （三）非税收入情况
2015年，保税区地税局共组织征收非税收入合计73762万元，比去年增收8611万元，增长13.22%。其中：社会保险费58273万元，教育费附加14261万元，基金收入1228万元。

（四）税收政策的执行情况

1.税收减免情况

2015年，保税区地税局共减免税收13049万元，其中：企业所得税12439万元，营业税41万元，房产税100万元，城镇土地使用税334万元，契税133万元，其他2万元。

2.税收提退库情况

2015年，保税区地税局共提退各项税费20637万元，其中：营业税9万元，企业所得税2643万元，个人所得税17608万元，城市维护建设税115万元，房产税54万元，印花税71万元，城镇土地使用税25万元，其他112万元。

（五）税务稽查情况
2015年，保税区地税局查补各类税款总额1332万元，其中：营业税21万元、企业所得税110万元、个人所得税652万元、城市维护建设税142万元、房产税90万元、印花税156万元、城镇土地使用税26万元、契税2万元，教育费附加133万元。各类税款中税务稽查部门查补税款313万元、滞纳金24万元、罚款等50万元，税务其他部门查补945万元。

（六）税收结构变化情况

1.税种结构分布情况

2015年，入库税种占比前三位的分别是：个人所得税占46.58%、企业所得税占15.37%、营业税占12.54%，其他税种占25.51%。

个人所得税83150万元，比去年增收41042万元，增长97.47%，一是来自限售股减持扣缴收入，华泰证券限售股转让入库39649万元，比去年增收32292万元，占个人所得税比重的47.68%；二是一次性因素的影响，长园集团代扣股权转让个人所得税入库8338万元、万兴创业投资公司利息、股息、红利所得入库5060万元，占个人所得税比重的16.11%。 

 企业所得税27434万元，比去年增收1796万元，增长7.01%，得益于重点骨干企业的稳定盈利，入库千万以上单位8户、合计入库19562万元，占企业所得税比重的71.31%。  

 营业税15553万元，比去年减收827万元，减少5.05%。

主要来源于建筑业门临开票，建筑业入库8888万元，比去年减收480万元，占营业税税收比重的57.15%；销售不动产营业税3715万元，比去年减收643万元，占营业税税收比重的23.89%；服务业入库3082万元，比去年增收493万元，占营业税税收比重的19.82%。

    其他税种中除房产税、城建税、土地增值税、土地使用税分别比去年增长16.48%、13.63%、3.05%、1.89%外，其余税种均持续下跌，耕地占用税、契税、印花税分别比去年减少59.28%、33.18%、21.58%。

2.行业结构税收分布情况

保税区税收收入来自第二、第三产业，其中：第二产业入库税收67420万元、占37.77%，第三产业入库税收111087万元、占62.23%。第二产业税收比去年增收2790万元，增长4.32%，其中：电燃水生产供应业增长50.75%。第三产业税收比去年增收35480万元，增长46.93%，其中：金融业增幅达183.39%、租赁和商业服务业增长40.38%、房地产业增长31.86%，交通运输、仓储及邮政业受营改增政策影响下降56.60%。
3.企业类型税收分布情况

2015年，内资企业入库税收103144万元、占税收比重57.78%，外资企业入库税收28322万元、占税收比重15.87%，个体经营等入库税收47045万元、占26.35%。内资企业税收比去年增收37973万元、增长58.27%，其中：国有企业税收1977万元、比去年减少23.25%，集体企业税收79万元、比去年减少1.25%，私营企业税收30363万元、比去年增长6.51%，股份制企业税收108444万元、比去年增长51.84%；涉外企业税收36667万元，比去年减收336万元、减少0.91%；个体经营税收981万元，比去年增收331万元、增长50.92%。

审计结果表明，2015年保税区地税局紧盯年度目标任务，科学研判经济发展态势，紧紧围绕税收中心工作，深化征管改革和风险管理，持续提升服务经济发展水平，不断打造优质地税队伍，推进了税务管理现代化，保障了地方财政收入平稳快速增长。但在企业税务登记管理方面仍需进一步加强监管。

二、审计查出的主要问题

部分企业未及时办理税务登记及税务注销

2015年，有5家企业办理了工商登记注册但至审计日止还未办理税务登记。不符合《中华人民共和国税收征收管理法》第十五条“企业，企业在外地设立的分支机构和从事生产、经营的场所，个体工商户和从事生产、经营的事业单位（以下统称从事生产、经营的纳税人）自领取营业执照之日起三十日内，持有关证件，向税务机关申报办理税务登记”的规定。
2015年，有1家企业（南通衡源建设项目管理有限公司张家港保税区分公司）于2015年3月17日办理了工商注销登记，但至审计日止还未办理注销税务登记，不符合《中华人民共和国税收征收管理法》第十六条“从事生产、经营的纳税人，税务登记内容发生变化的，自工商行政管理机关办理变更登记之日起三十日内或者在向工商行政管理机关申请办理注销登记之前，持有关证件向税务机关申报办理变更或者注销税务登记”的规定。

三、审计处理情况及建议

审计结束后，张家港市审计局建议保税区地税局加强与工商行政管理部门的信息交流，及时获取企业登记注册、变更、注销信息，加强对企业的税务登记、税务注销等方面的管理。

四、审计发现问题的整改情况

根据审计建议，保税区地税局积极核对上述企业信息。根据《国务院办公厅关于加快推进“三证合一”登记制度改革的意见》（国办发〔2015〕50号）的有关规定，保税区企业自2015年10月1日起实行“三证合一”的登记制度，将企业登记时依次申请，分别由工商行政管理部门核发工商营业执照、质量技术监督部门核发组织机构代码证、税务部门核发税务登记证，改为一次申请、由工商行政管理部门核发一个营业执照的登记制度，实现了企业基础信息等在税务、工商行政管理等部门之间互联互通，信息共享。
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