
张家港市审计局审计结果公告

        张家港市规划局2014年度部门预算

执行情况审计结果

张审公告〔2015〕8号    
    根据《中华人民共和国审计法》第十六条的规定，张家港市审计局自2015年2月27日至2015年3月20日，对张家港市规划局2014年度财政预算执行以及其他财政财务收支情况进行了审计，并对下属张家港市城乡规划技术服务中心财务账、基建规划项目经费账和工会经费账进行了延伸审计。

    一、基本情况

    张家港市规划局为张家港市规划工作的行政主管部门，主要职责为：贯彻执行国家、省、市有关城市规划的法律、法规和规章；负责组织编制城市总体规划、详细规划，负责全市建制镇总体规划及详细规划的组织评审及报批工作；负责核发城市规划区内新建、扩建和改建建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程设施的 “一书三证”，负责建筑工程、市政道路与工程管线等项目的规划验线和规划核实；负责全市城市国有土地使用权出让、转让的规划管理工作，负责拟订招标拍卖、挂牌出让地块的规划设计条件；负责市规划委员会办公室日常工作，指导各镇（区）规划业务工作。

局内设办公室、总工室、城市规划科、镇村规划科（行政许可科）、市政公用科、政策法规科六个职能科室。局下属有张家港市规划监察大队（全额拨款事业单位）、张家港市规划编制研究中心(差额拨款事业单位)、张家港市城市测量队（差额拨款事业单位）3个事业单位，张家港市城乡规划技术服务中心1家国有企业。
审计结果表明：市规划局提供的财务数据和会计资料基本真实地反映了年度预算资金运行情况，财政财务收支基本符合财经法规的规定，会计基础工作基本规范。但审计发现少数预算经费收支安排欠合理、往来款项中列收列支以及合同要素不全等不规范问题，需加以纠正和改进。

    二、审计查出的主要问题

    (一)部分费用未纳入预算管理

2014年局行政在市城乡规划技术服务中心财务账“管理费用”中列支各类费用139.03万元（其中：办公室改造费25.23万元、空调改造3.8万元、援疆巩留住建局建设费用15万元和物业费95万元）。不符合《行政单位财务规则》“第十条 ：行政单位的各项收入和支出应当全部纳入单位预算统一管理，统筹安排使用。行政单位的预算外资金收入和其他收入应当首先用于弥补经常性支出不足和必要的专项支出。”之规定。  
    （二）在往来款项中列收列支

市规划局行政账2014年1月在往来中列收市同心置业有限公司缴纳的中兴路北侧地块城市设计费31.13万元，同年2月和3月又在往来中支付浙江华坤建筑设计院公司、上海建筑设计研究院公司未中标单位工本补偿费共计36万元。不符合《行政单位财务规则》“第四十七条：行政单位应加强对暂存款项的管理，并不得将应当纳入单位收入管理的款项列入暂存款项。”之规定。
(三)未正确核算产品成本    

市城乡规划技术服务中心财务账未正确核算产品成本，将应在“主营业务成本”中支付的业务分成费278.61万元在“管理费用”中支付。不符合《企业会计准则》“第三十五条：企业为生产产品、提供劳务等发生的可归属于产品成本、劳务成本等的费用，应当在确认产品销售收入、劳务收入等时，将已销售产品、已提供劳务的成本等计入当期损益。企业发生的支出不产生经济利益的，或者即使能够产生经济利益但不符合或者不再符合资产确认条件的，应当在发生时确认为费用，计入当期损益。”之规定。
    (四)未代扣代缴个人所得税

市规划局基建规划项目经费账2014年8月支付“数字张家港地理空间框架建设项目”12位专家评审费3.6万元和10月支付“杨舍主城区快速道路规划研究项目”7位专家评审费2.1万元，均未代扣代缴个人所得税。不符合《税收征收管理法》“第三十条：扣缴义务人依照法律、行政法规的规定履行代扣、代收税款的义务。”之规定。
市规划局根据审计建议，已催缴个人所得税8360元。

    (五)合同不规范

    1.申请单位申请的《规划技术服务申请书》，只有房屋建筑面积、服务内容及收费标准依据，无双方单位盖章、收费结算方式和合同金额。

2.张家港市城市测量队、市规划编制研究中心和市城乡规划技术服务中心与委托单位签订的技术服务协议和合同，有合同总金额，但无收费标准及合同金额结算形式。

上述行为，不符合《合同法》“第三百二十四条 技术合同的内容由当事人约定，一般包括以下条款：（一）项目名称；（二）标的的内容、范围和要求；（三）履行的计划、进度、期限、地点、地域和方式；（四）技术情报和资料的保密；（五）风险责任的承担；（六）技术成果的归属和收益的分成办法；（七）验收标准和方法；（八）价款、报酬或者使用费及其支付方式；（九）违约金或者损失赔偿的计算方法；（十）解决争议的方法；（十一）名词和术语的解释。”之规定。
三、审计处理情况及建议

审计结束后，张家港市审计局对相关问题提出了相应的审计建议：
    1.根据《预算法实施条例》和《行政单位财务规则》有关规定要求，应进一步科学、合理地汇编年初预算，统筹合理预算收支范围，规范追加预算程序，严格预算执行并认真执行国家财经纪律，纠正在下属企业开支各项费用的行为。

    2.根据《行政单位财务规则》规定，单位应加强对暂存款项的管理，不得将应纳入单位收入的款项列入暂存款项、并真实、准确、完成和及时编制财务报告。

    3.应根据《企业会计准则》规定要求，正确核算产品成本和管理费用，正确反映企业核算行为和当期损益情况。

    4.严格执行《税收征收管理法》，扣缴义务人依照法律、行政法规的规定切实履行代扣、代收税款的义务，防止税收流失。

    5.应根据《合同法》的有关规定要求，严谨合同要素，规范合同文本，特别是标准依据、结算方式、合同金额等要件应齐全，执行标准规定要统一，不能随意减免和优惠。

    四、审计发现问题的整改情况

    目前，张家港市规划局已对本报告反映的问题，按边审边改的要求进行整改，并研究制定了整改的具体措施，确保审计建议落实到位。
