《张家港市落实基本医疗保险和生育保险苏州市级统筹工作政策调整的
意见》起草说明
    一、起草背景
《中共中央 国务院关于深化医疗保障制度改革的意见》和《江苏省人民政府办公厅关于实施基本医疗保险和生育保险市级统筹的意见》明确了要全面做实基本医疗保险市级统筹要求。苏州市政府于2020年2月28日印发《市政府办公室关于印发苏州市基本医疗保险和生育保险市级统筹实施意见的通知》（苏府办〔2020〕62号）和《市政府关于印发苏州市基本医疗保险和生育保险市级统筹基本政策和待遇标准调整方案的通知》（苏府规字〔2020〕3号）两个文件，明确经过2至3年过渡，在2022年底前全面实现基本政策、待遇标准、基金管理、经办管理、定点管理以及信息系统建设“六统一”的市级统筹体系。根据苏州制定的统一基本政策和待遇标准，结合我市实际情况，以平稳衔接为原则，就基本医疗保险基本政策和待遇标准调整接轨，起草了本《意见》。
二、起草过程

对照苏州市级统筹调整方案，结合我市实际，我局牵头起草了《意见》（征求意见稿），并向有关单位征求意见建议。6月8日至6月22日，《意见》通过张家港市人民政府网向社会公开征求意见。在广泛征求意见建议的基础上，我局对《意见》作了进一步修改完善，并上报市政府。6月23日，市司法局出具合法性审核意见，形成了目前的送审稿。

三、主要内容
第一部分，主要任务。明确了以基金安全、待遇提升、平稳过渡为原则，经过2～3年过渡，2022年底前全面实现我市基本医疗保险和生育保险与统筹方案的接轨统一。
第二部分，调整内容和步骤。一是8项职工医疗保险调整，包括职工医保筹资政策、地方补充医疗保险筹资政策、职工医保在职职工（灵活就业）个人账户以及退休人员个人账户划入办法，职工医保门诊及住院待遇，一级至六级残疾军人以及公务员（含全额拨款事业单位人员）的筹资和待遇保障政策；二是5项居民医疗保险调整，包括居民医保参保范围和分类、居民医保结算周期、筹资标准、门诊待遇和住院待遇；三是门诊慢性病种和门诊特定项目政策，明确根据苏州市医保局统一规划，逐年逐项对接调整；四是3个目录 的管理，明确了执行统一的基本医疗保险药品目录、诊疗项目（含特殊医用材料）、医疗服务设施范围。
第三部分，保障措施。医保市级统筹涉及面广，政策性强，与老百姓切身利益息息相关，是重大的民生保障事项，要求通过强化组织领导，健全配合机制，加强宣传引导和经办建设，确保市级统筹工作的平稳过渡。
四、发文形式
    《意见》经市政府常务会议审议通过后，建议以市政府办公室文件形式印发。
