
张家港市工业企业资源集约利用综合评价

实施细则（修订）政策解读
为贯彻落实苏州市委、市政府关于工业企业资源集约利用工作的决策部署，进一步深化工业企业资源集约利用综合评价改革，以“亩均论英雄”“创新论英雄”“绿色论英雄”为导向，推进资源要素市场化配置，提升工业企业资源要素集约利用水平，提高全要素生产率，推动张家港市工业经济高质量发展，特修订《张家港市工业企业资源集约利用综合评价实施细则（修订）》。

一、评价范围
综合评价范围包括全市所有工业企业（电力、热力、燃气及水的生产和供应业企业除外），工商注册未满两年的企业、供地未满三年的企业和取得土地使用权且投产满三年但经各区镇认定为成长周期较长的企业及各区镇认定不适宜参评的企业可申请暂缓定类；企业发生安全环保消防事故视情况直接动态调整企业评价类别。
二、指标体系
评价指标及权重设置：集约指标80分，创新指标10分，融合指标10分。

集约指标80分，主要评价企业资源集约利用水平。其中亩均税收25分，亩均增加值25分，亩均销售收入10分，全员劳动生产率10分，单位能耗增加值10分。

创新指标10分，主要评价企业科技创新发展水平。其中创新主体培育2分、研发机构建设2分、研发经费占销售比重2分、研发经费增幅1分、科技项目承担能级1分、发明专利授权2分。同一评价内容得分就高不累加。

（一）创新主体培育：国家高新技术企业2分，苏州市级高新技术企业、苏州市高新技术企业培育库企业1分。

（二）研发机构建设：建有国家级研发机构2分，省级1分，苏州市级0.5分，张家港市级0.3分。

（三）研发经费占销售比重：年度销售收入小于5000万元（含）的企业，企业研发经费占对应年度销售收入比重不低于5%的得2分，5%以下的按比例得分；年度销售收入在5000万元至2亿元（含）的企业，企业研发经费占对应年度销售收入比重不低于4%的得2分，4%以下的按比例得分；年度销售收入在2亿元以上的企业，企业研发经费占对应年度销售收入比重不低于3%的得2分，3%以下的按比例得分。

（四）研发经费增幅：企业研发经费增幅20%及以上得1分，0-20%增幅的按比例得分。
（五）科技项目承担能级：企业新承担省级及以上科技项目1分，新承担苏州市级科技项目0.5分。

（六）专利：近3年内有高价值发明专利 2分，有发明专利授权1分。

融合指标累计不超过10分。主要考察企业信息化和智能化融合、制造业与服务业融合，以及企业质量、标准、安全生产、节水、人才、党建等融合发展情况。同一评价内容得分就高不累加。

（一）信息化：省级及以上工业互联网发展示范企业2分，省五星级上云企业1分，省四星级上云企业0.5分。

（二）智能化：省级智能工厂2分，苏州市级智能工厂1分；省级示范智能车间1分，苏州市级示范智能车间0.5分，张家港市级示范智能车间0.3分；省级及以上认定的首台套1分。

（三）专精特新小巨人：国家级专精特新小巨人企业2分，省级专精特新小巨人企业1分，苏州市级专精特新中小企业0.5分，张家港市级专精特新小巨人企业0.3分。

（四）绿色低碳：国家级绿色工厂、绿色供应链企业2分，省级绿色工厂1分；国家能效领跑2分，省级能效领跑1分。

（五）服务型制造：国家级服务型制造示范2分，省级服务型制造示范1分，苏州市级服务型制造示范0.5分。

（六）质量：中国质量奖5分，中国质量奖提名奖3分；江苏省省长质量奖2分，江苏省省长质量奖提名奖1.5分；苏州市市长质量奖1分，苏州市质量管理优秀奖0.5分，苏州市质量奖0.3分；张家港市市长质量奖0.5分，张家港市质量管理优秀奖0.3分；获评江苏省工业企业质量信用AAA级1分，获评江苏省工业企业质量信用AA级0.5分。

（七）标准：作为第一起草人制订国际标准2分，国家标准1 分，行业标准0.5分；参与制订国际标准1分，国家标准1分，行业标准0.5分。

（八）安全生产标准化：通过一级评审2分，通过二级评审1分，通过三级评审0.5分。

（九）节约用水：国家水效领跑1.5分，省级水效领跑1分，苏州市级水效领跑0.5分；省级载体1分，苏州市级载体0.5分；开展合同节水0.5分；超年度计划用水量扣0.5分；主要产品单位取水量超定额扣0.5分。

（十）人才支撑：获评省“双创计划”及以上人才计划创业类的企业2分，获评苏州“姑苏计划”创业类的企业1分。

（十一）非公党建：获评“先进基层党组织”企业省级及以上1分，苏州市级0.5分，张家港市级0.3分。

（十二）品牌：驰名商标2分，江苏精品1分，苏州制造0.5分。

（十三）诚信纳税：A级纳税信用1分。

（十四）劳动关系和谐企业：省级及以上1分，苏州市级0.5分，张家港市级0.3分。

（十五）企业上市：拟上市企业报辅导1分，提交申报材料1.5分，正式上市2分。

将各评价指标得分加总，得出企业综合评价得分。

三、计分方法

（一）综合评价基准分为100分，按指标权重确定各评价指标基准分。

以工业地块为基本单位计算综合评价得分。若单个企业有多个地块的，将所有地块视作一个整体计算综合评价得分；若多个工业企业共用一个地块的，将该地块上所有工业企业的评价数据进行叠加，合并计算综合评价得分（非工业企业不列入计算范围），其中无自主地块的纯租地企业参照地块所属企业的评价结果；若单个企业既有自主地块又有租赁地块，计算时按地块面积将相关产出和资源消耗均分至每个地块后按其自主地块评价。集团企业如需按集团口径（与其子公司合并）参评，须提出书面申请。
（二）企业各项评价指标按如下方法计算得分：

1. 主要评价指标。为充分体现优势企业与低效企业间的差距，有关评价指标的基准值按评价年度参评企业该项指标平均值的2倍设定。得分按有关评价指标的评价值除以该指标基准值再乘以该指标基准分确定。为避免某项指标对地块（企业）综合评价结果产生过大影响，设定每项评价指标的得分最高不超过该项评价指标基准分的1.5倍，最低为0分。若某项评价指标数据空缺，则该项指标得0分。
2. “研发经费占销售的比重”指标。有研发经费数据的企业，“研发经费占销售的比重”指标排名前10%的企业得基准分，并以其中企业的“研发经费占销售的比重”指标最小值作为该指标基准值，其它企业按其“研发经费占销售的比重”除以该指标基准值再乘以该指标基准分确定。没有研发经费数据的企业得0分。

3. 企业各项评价指标的评价值按该企业上年度实际值计算确定。

计算公式

1. 亩均税收（万元/亩）=实缴税金/占地面积

2. 亩均销售收入（万元/亩）=销售收入/占地面积

3. 亩均增加值（万元/亩）=增加值/占地面积

4. 全员劳动生产率（万元/人）=增加值/平均职工人数

5. 研发经费占销售的比重（%）=研发经费支出/销售收入

6. 单位能耗增加值（万元/吨标准煤）=增加值/总能耗

指标解释

1. 实缴税金。指企业在辖区实际缴纳入库且与持续经营有关的增值税（实际入库数+免抵数-出口退库以外的其他退库数）、消费税、营业税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、土地增值税、印花税、车船税、资源税、教育费附加、地方教育附加等税费，不包括契税、耕地占用税、车辆购置税、委托代征税款以及滞纳金和罚款等。

2. 占地面积。指企业实际占用的土地面积。

3. 销售收入。指企业在税务纳税申报系统中确认的销售商品、提供劳务等主营业务的收入。

4. 增加值。增加值采用收入法计算，主要包括固定资产折旧、劳动者报酬、生产税净额、营业盈余。

5. 总能耗。指企业生产和非生产活动消耗的能源总量。工业生产活动消耗能源包括作为燃料、动力、原料、辅助材料使用的能源，生产工艺中使用的能源，用于能源加工转换的能源。

6. 平均职工人数。指企业全部从业人员的年平均数。

7. 研发经费支出。指企业在税务纳税申报系统中确认的用于加计扣除的研发经费支出。

四、评价分类

根据企业综合评价得分从高到低排列，按一定比例范围分成A、B、C、C-、D五类。
（一）A类（优先发展类）：综合评价得分排在前20%。

（二）B类（支持发展类）：综合评价得分排在20%—60%之间。

（三）C类（提升发展类）：综合评价得分排在60%—80%之间。

（四）C-类（警示发展类）：综合评价得分排在80%—90%之间。

（五）D类（限制发展类）：综合评价得分排在后10%。

五、调  档

有下列情形的进行升档处理：

（一）优势产业链龙头企业、拥有国家级研发中心的企业、单项冠军企业，直接评为A类。

（二）评价年度入库税收5000万元以上企业上调一类。

（三）评价年度智能化改造设备投入超1000万元的企业上调一类。

（四）有效期内高新技术企业、高成长创新型企业或培育企业、先导产业企业、科技领军人才企业、优势产业链重要配套企业、专精特新小巨人企业、纳入“新地标企业”计划培育名单的企业、民生保障企业、应急保障企业、军工类企业、拟上市企业、“创新指标、融合指标”两项总得分高于全市平均的企业不定为C-或D类。
 有下列情形的进行降档处理：
（一）得分排在A类比例范围内但亩均税收低于参评企业评价年度平均值的企业下调为B类。

（二）年内发生1起较大突发环境事故、生产安全较大事故、较大火灾或第2起一般突发环境事件、生产安全一般事故、一般火灾时下调一类。

（三）对用地、用电、用水、排污、租赁情况等综合评价信息刻意隐瞒的企业下调一类。

（四）对发现属于淘汰类的落后生产工艺技术装备未按照有关产业政策规定淘汰的企业，未能及时完成上级专项整治提升任务的企业，对照国家《产业结构调整指导目录（2019年本）》、《江苏省产业结构调整限制、淘汰和禁止目录》排查发现属于限制类、淘汰类的生产工艺技术装备的企业下调一类。

有下列情形的直接定为D类：

（一）持有张家港土地的“空壳”企业、有持证用地且连续两年以上无营业收入和实缴税金的“僵尸”企业。

（二）不符合张家港产业发展规划和结构调整等需要，被列入专项整治、关停淘汰的企业。

（三）年内发生重大突发环境事件、生产安全重大事故、重大火灾的企业。
（四）被列入国家和省下发的各行业领域“黑名单”，或在省、苏州市和张家港市信用信息平台中有严重失信记录且未经修复的企业。

企业各类升档事由不可叠加，以企业获得最优评级事由为准；因各类处罚、违规事由被降档的企业，原则上不可升档，不可申请暂缓评价。直接认定为A类的企业不占用A类企业名额。直接认定为D类的企业不占用D类企业名额。

五、组织实施

综合评价工作由市工业企业资源集约利用工作领导小组办公室组织实施。

每年开展一次，评价结果反映企业评价年度的资源集约利用综合表现。

综合评价工作含数据采集、数据核对、评价分类、结果公示和发布等步骤。

数据采集、数据核对、评价分类依托张家港企业高质量发展体系建设平台进行。

因客观原因造成综合评价结果有误或遗漏的，由企业申请，经所在区镇审核，报市工业企业资源集约利用领导小组办公室核准，对综合评价结果给予调整或增补。

本细则自发布之日起实施。本细则根据实行中出现的新情况定期修订完善。原《张家港市工业企业资源集约利用综合评价实施细则（修订）》（张政办〔2019〕52号）同时废止。

附件：综合评价得分计算说明     

附件

综合评价得分计算说明

	评价指标
	权重
	评价内容
	分值

	集约指标
	80分
	亩均税收
	25分

	
	
	亩均增加值
	25分

	
	
	亩均销售收入
	10分

	
	
	全员劳动生产率
	10分

	
	
	单位能耗增加值
	10分

	创新指标
	10分
	创新主体培育
	2分

	
	
	研发机构建设
	2分

	
	
	研发经费占销售比重
	2分

	
	
	研发经费增幅
	1分

	
	
	科技项目承担能级
	1分

	
	
	专利
	2分

	融合指标
	10分
	信息化
	2分

	
	
	智能化
	2分

	
	
	专精特新小巨人
	2分

	
	
	绿色低碳
	2分

	
	
	服务型制造
	2分

	
	
	质量
	5分

	
	
	标准
	2分

	融合指标
	10分
	安全生产标准化
	2分

	
	
	节约用水
	1.5分

	
	
	人才支撑
	2分

	
	
	非公党建
	1分

	
	
	品牌
	2分

	
	
	诚信纳税
	1分

	
	
	劳动关系和谐企业
	1分

	
	
	企业上市
	2分




