
	苏州市级财政支出项目绩效自评价报告

	苏州市级财政支出项目绩效自评表

	项目名称
	张家港市农业保险补贴
	项目年份
	2021

	项目主管部门(单位)
	张家港市财政局

	市级预算执行情况（万元）
	年初预算数
	当年使用上年结余、结转及当年调整预算数
	财政拨款数
	指标结余数

	
	447
	-30.52
	416.48
	0

	市级财政资金使用情况（万元）
	财政拨款数
	实际支付数
	资金结余、结转数
	其中：

	
	
	
	
	结转数
	财政收回数

	
	416.48
	313.93
	102.55
	
	

	项目资金构成（详细列出各子项目名称和金额）

	子项名称
	预算数（万元）
	实际数（万元）

	主要种植业险种
	161
	151.93

	高效设施目录险种
	236
	127.03

	养殖业险种
	50
	34.97

	合计
	447
	313.93

	项目
	类别
	指标名称
	目标值
	权重
	实际完成值
	自评分

	项目绩效实现情况（80分）
	投入目标
	预算执行率
	100%
	8
	75.38%
	0

	
	
	政府采购规范性
	规范
	2
	规范
	2

	
	
	项目监督制度健全性
	健全
	1
	健全
	1

	
	
	资金节约率
	15%及其以下
	1
	0
	1

	
	
	财务制度健全性
	健全
	2
	健全
	2

	
	
	补贴政策执行规范性
	规范
	4
	规范
	4

	
	
	责任惩戒机制健全性
	健全
	2
	健全
	2

	
	
	专款专用率
	100%
	4
	100%
	4

	
	产出目标
	农业保险补贴标准执行度
	=100%
	4.4
	=100%
	4.4

	
	
	高效设施奖补目录险种保费补贴比例
	=80%
	4.4
	=80%
	4.4

	
	
	三大粮食作物农业保险覆盖率
	=90%
	4.4
	=95.84%
	4.4

	
	
	主要养殖业农业保险覆盖率
	=70%
	4.4
	=87%
	4.4

	
	
	农业保险补贴发放及时性
	及时
	4.4
	及时
	4.4

	
	结果目标
	出险理赔执行度
	=100%
	4.7
	=100%
	4.7

	
	
	农业保险深度
	=0.97%
	4.66
	=1.63%
	4.66

	
	
	参保农户投诉处理率
	=100%
	4.66
	=100%
	4.66

	
	
	参保农户满意度
	=80%
	4.66
	≥80%
	4.66

	
	
	农业保险密度
	=800元/人
	4.66
	=997元/人
	4.66

	
	
	出险理赔周期
	=10天
	4.66
	=10天
	4.66

	
	影响力目标
	农业保险宣传覆盖率
	=100%
	1.5
	=100%
	1.5

	
	
	经办机构涉农乡镇分支机构覆盖率
	=100%
	1.5
	100%
	1.5

	
	
	基础信息管理
	保单信息保存完整
	1.5
	完整
	1.5

	
	
	信息上报
	=8次
	1.5
	=8次
	1.5

	合计
	72



	填表说明：1.“市级预算执行情况”、“市级财政资金使用情况”均含非税收入。“年初预算数”填“二下”数；“当年使用上年结余、结转及当年调整预算数”填当年使用上年结余、结转数以及追加或调减预算数；“财政拨款数”填财政部门实际拨付的款项数；“实际支付数”填资金实际支付到最终使用者的数额；“结转数”填结转以后年度使用的资金数；“财政收回数”填财政部门收回的资金数。指标结余数=年初预算数+当年使用上年结余、结转及当年调整预算数-财政拨款数；资金结余、结转数=财政拨款数-实际支付数=结转数+财政收回数。2.“指标名称”中“投入”类指标根据项目类型，按照《2021年度苏州市级财政支出项目绩效评价“投入”类共性指标》规定，逐一对照进行自评价；“产出”、“结果”、“影响力”三类指标填列预算部门（单位）报送的绩效目标申报表中经财政部门审核通过的指标，如发生绩效目标调整的，以经财政部门批准调整后的指标为准。3.各项指标权重值为根据指标数量将该类总分值分摊到各项指标的分值，即各项指标分值=该类总分值/指标个数。4.各项数据采集的时间节点均为2021年12月31日。定性指标按照 好、较好、一般、较差、差 等级评分，分别得对应权重值的100%、80%、60%、40%和20%。定量指标评分规则：“产出”类每项指标的实际完成值对应预期设定的目标值，完成100%～130%得权重值满分，实际完成值每低于目标值1个百分点相应扣减权重值的5%，超过130%的每超过1%扣权重值1%；除指标解释中有特别说明的以外，“投入”类指标评分规则同“产出”类指标；“结果”类每项指标的实际完成值对应预期设定的目标值，完成100%～200%得权重值满分，超过200%的每超过1%扣权重值1%,实际完成值每低于目标值1个百分点相应扣减权重值的5%。某项指标无法提供具体数值，且无说明，得0分。

	项目基本情况

	项目概况
	农业保险是中央、省、市政府2006年推出的扶农惠农政策，通过农业保险逐步建立农业风险保障机制。通过十多年来的推进，我市农业保险所推险种基本覆盖了我市粮油、蔬菜、果品作物、畜牧和水产养殖等主要农业生产项目，基本满足了广大农民的保险需求。2021年将继续巩固水稻收入保险试点成果，更大程度保障农民利益。

	项目总目标
	2021年水稻、小麦、油菜保险参保率达到90%以上；高效园艺作物、畜牧业保险符合投保条件的，参保率达80%以上；水产养殖保险，符合参保条件的达30%以上。

	年度绩效目标
	农业保险保费及时拨付和收缴到位，资金使用规范。参加农业保险的农户从农业保险中得到相应的风险补偿。

	项目实施情况
	2021年张家港市政策性险种共计开办23个，为超过42种农业标的提供风险保障，基本涵盖了张家港市主要的规模型农业生产品种；主要种植业参保率大于95%，主要养殖业的参保率大于85%，高效农业符合参保条件的参保率大于75%，在“投保自愿、承保合规”的基础上实现了应保尽保，充分体现了政策性农业保险广覆盖的特点。
2021年全年理赔达2257.86万元，直接受益农户4134户次，农户受益率达576%，为农业生产减少了灾害损失，在惠农扶农方面发挥了作用。

	项目管理成效
	1．农业保险保障和覆盖能力稳定发展
2021年张家港市农业保险稳定发展，全年为7024户（次）农户、农业企业及专业合作社提供了价值6.6亿元的风险保障。全年各级财政补贴资金投入共计2515.85万元，撬动风险保障金额超6亿元，财政资金放大效益明显，彰显政策惠农力度。
在政策性险种的基础上，商业性农业保险和涉农保险发展逐渐提速，“基本险+商业险+附加险”的高质量农业保险发展框架为农业生产提供全方位的保障。2021年延长小麦保险期间的商业性小麦收割期间降雨指数保险进一步扩面，面积覆盖率和大户覆盖率均超过了30%；新险种商业性桃综合气象指数保险通过国家改革试验区到期任务验收并持续开单、理赔。
2021年继续推进标的结构优化方案，提升土地利用效率，助力农业现代化发展。巩固设施大棚验标打分、分档承保的工作机制，通过参保准入门槛的设立倒逼农户更新加固大棚，淘汰劣质设施，2021年有超过30户设施大棚生产农户根据整改意见加固设施，提升抗灾能力。
2．农业保险补偿能力和服务效率显著提高
在理赔方面，农业保险工作本着“以事实为依据，以扶农为宗旨，以条款为准绳”三原则，全方位，多险种，分类做好出险查勘和理赔工作。2021年全年理赔达2257.86元，直接受益农户4134户次，农户受益率达576%，为农业生产减少了灾害损失，在惠农扶农方面发挥了作用。
2021年农业保险理赔响应速度和结案支付速度进一步提升，万元以下养殖业出险到结案的平均周期继续保持在3天以内，种植业理赔支付持续加速，4月30日风灾出险的178笔大棚风灾赔案在灾后9天内全部支付完毕，5月14日暴雨出险的649笔小麦倒伏赔案在测产结果确定后20天内（6月底前）全部支付完毕，10月倒伏的水稻赔案处理更是全苏州县域中首个完成，让农险理赔切实成为农户恢复生产的资金来源，农业保险的服务能力和服务效率显著提升，切实保障了农户的利益；
2021年农业保险理赔精细度进一步提升。在出险后的农户差异方面，出险核查从“查勘到村”进一步细化到“查勘到户、定损到棚”，蔬菜果品作物理赔做到分品种、分生长期、分损失率定损，定损结果与被保险人现场确认无异议，切实提升了理赔的公平性、合理性；在镇区的出险频次差异方面，充分考虑张家港沿江地区和南部地区的小气候差异，根据实际受损情况主动与气象部门协商，合规、合理、合情制定理赔方案，让全市的参保农业经营主体充分享受农业保险的政策红利。
3．农业保险防灾预警建立常态化机制
2021年继续通过与气象部门合作的基层气象服务站开展日常气象信息播报和气象灾害预警服务，农业保险防灾预警常态化的机制进一步得以固化。全年累计编制推送的农业保险灾害预警及应对信息超过50次，信息百分之百覆盖农业经营主体；结合灾害预警信息推送，通过现场走访和电话微信提示等方式，对大型基地、重点农户等进行有针对性的防灾措施核查指导，提升防灾应对能力；灾后迅速开展查勘，协助农户进行自救避免损失扩大。
特别在今年春夏几次强对流天气造成的灾害中，保险公司与气象部门以及其他应急管理部门的联动突破常规，快速将气象变化情况送达基层农户，大大提升农户的防灾意识和抗灾水平，充分发挥保险在事前风险防预、事中风险控制、事后理赔服务等方面的功能作用，风险减量管理成效显著。仅4月30日风灾，对比与当日风力情况相当的2018年台风“利奇马”的受灾受损情况，基层气象服务站建立的防灾预警机制运行就实现减损超过300万元，对农户减损增收起到了较好的作用。
4．农业保险共保体运作配合顺畅
农业保险共保体由5家保险公司组成，除主承保公司人保财险外，还有太保产险、紫金财险、中华联合和国寿财。共保体工作的运行遵守《张家港市政策性农业保险共保细则》，各公司保持沟通与联系，密切配合，线上线下灵活召开理赔联席会议，坚持将保证张家港市农业保险稳定发展、保证张家港市农民利益不受损失作为共保体运行的基本准则。
张家港市地理位置条件特殊，一方面南北区域的气侯差异明显，沿江地区和南部地区灾害性天气发生的频次和程度差异较大，导致受灾出险的频次、程度也都有不同；另一方面张家港幅员面积不大、交通便利，农户跨乡镇、跨区域租种耕地较多，对于不同乡镇的理赔标准一致性敏感度较高。因此，目前的共保模式较分区域经营更适应张家港本地实际情况。由共保体运营张家港全市农业保险，顺畅配合，能够统一标准，高效服务农户，从而有效规避因分区域经营造成的服务标准不统一、以及进而产生的舆情风险，更有利于基层社会稳定和乡村振兴。
尤其在大灾频发的2021年，多次灾害的理赔金额均超过400万元，根据共保细则需为召开联席会议通过理赔方案，但为了加快理赔进度，让农户以最快的速度收到理赔资金以恢复生产，并考虑到灾害的理赔方案相对明确，经张家港市推委办批准，遵循“应赔快赔”原则，两次灾害的理赔方案均采用微信线上沟通的方式获得共保体通过。共保模式运营农业保险通过顺畅沟通、一致配合，实现了理赔支付加速度，农户受益有温度。

	项目管理存在的问题及原因
	1．农业保险持续发展与有限保险资源的矛盾凸显
我市目前已开办23个政策性保险险种，为42种农业标的提供风险保险，保障范围几乎涵盖了我市所有种养产业，而权重项目的参保率都接近了100%；但是伴随者城市规划征地、农业产业结构调整等原因，可保资源呈缩减趋势，保费总量维持存在巨大的困难。在这样的情况下，要持续发展农业保险，尽力提升保费增量空间，出路还在于稳定现有权重保险项目参保率的同时，在“提标扩面增品”上做好文章，搭建好“基本险+商业险+附加险”的农业风险保障体系。
2．保险扶农与出险扶怠的矛盾需要警惕
政策性农业保险是一项由财政补贴为主、农户自付保费为辅的支农扶农惠农政策，推行农业保险十多年来，出险理赔金额达数亿元，为农户减轻了巨大的灾害损失，充分体现了农业保险的政策性，凸显了农业保险对农业生产的风险保障作用。但是由于农户之间生产水平和管理能力差异巨大，有些农户由于水平优秀管理得当，抗风险能力强，一般灾害导致的损失小，而还有小部分农户由于田间管理疏松，抗风险能力差，灾害后往往损失巨大，这就导致现有农业保险损失补偿的机制缺乏奖勤罚懒的原动力，不利于培育优秀大户，培植优秀产业的发展。因此农业保险发展要以辅助现代农业发展为原则，将保险的服务节点前置，将防灾减灾预警纳入服务流程，在确保保险灾后补偿职能的基础上实现灾前预警、灾中减损的风险管理作用，真正实现农业保险在农民增收、农业发展、乡村振兴中的价值。
3．政策性农业保险“广覆盖低保障”的风险保障水平无法满足现代农业精品化发展趋势需求
政策性农业保险因其保费以财政补贴为主，具有广覆盖低保障的特点，绝大多数险种的保险金额仅能覆盖了农业生产物化成本的50%-70%，而目前农业生产的地租、人力成本也不断攀升，也就导致政策性农业保险的风险保障水平低。但是另一方面，城市发展导致的农业生产规模无法扩大，因此现代农业日趋向高价值、精品化发展，其生产投入成本和产出价值日益增长，这就导致农业保险风险保障能力远无法达到现代农业生产的需求。因此，农业保险要逐步提高风险保障水平和保障能力，要通过实现搭建“基本险+商业险+附加险”的农业风险保障体系，分层次分需求满足高价值、精品化农业产业的风险管理需求。

	进一步加强项目管理的建议
	2022年，农业保险将继续围绕“政策惠农、服务支农，助力农业现代化”的主题，推进政府引导、财政扶持、市场运作、协同推进的基本模式，做好“服务”的文章，以提升“农户投保获得感”为主旨，把握自主自愿、应保尽保，该赔则赔的保险原则，全力稳定权重保险项目，努力拓展薄弱保险项目，优化现有保险标的结构，稳步提升保险服务水平，实现农业保险覆盖广泛、保障有力、运转高效的特点。
2022年围绕农业保险保费3000万的目标，从以下四个方面着力，继续完善“政策性保险+商业险+附加险”的多元化农险产品体系，全力推进落实从传统“保物化成本”向新型的“保完全成本”的转型：
1．继续加大政策宣传力度，在自主自愿的基础上实现应保尽保，稳定权重保险项目。2022年继续开展农业保险政策宣传，落实国家强农惠农富农政策，通俗化普及农业保险险种条款，做好惠农政策、承保情况、理赔结果、服务标准、监管要求“五公开”。通过农险政策的普及提升投保意愿，在自主自愿的基础上实现应保尽保，确保实现稻麦承保面积占种植面积的比例超90%，育肥猪与能繁母猪承保比例达80%。
2．继续发挥农险专家库的作用，依靠张家港市农险办的专业功能，搭建科学精确高效的查勘定损机制。充分发挥专职农险专家与兼职农险专家在农业技术上的专长，与镇村两级协保员配合协同，确保查勘定损的科学性和精确性，农险专家一方面部分承担繁琐的基层农险业务工作，帮助解决消化基层矛盾；更重要的是在实践中系统化指导保险机构的农险工作人员学习掌握农业技术知识和技能。
3．继续探索在农业保险业务过程中对标的结构进行优化，体现政策性农业保险对农业整体发展的扶助作用，辅助农户与现代农业发展的有机衔接，同时提高农业保险业务的合规性。2022年继续巩固设施大棚标的优化成果，继续开展分档承保机制，通过验标对承保设施大棚的抗风险能力进行区分；同时将设施大棚的优化成果扩展到露地葡萄，通过风险分担来倒逼农户更新设施、提高技术，提升抗风险能力，进而提升土地使用效率。
4．探索在农业保险保障基本农业生产的基础上创新思路，发展配套的支农惠农保险项目。通过创新思路的落地开花来积极探索风险管理、农业设施融资等全方位的保险增值服务，搭建涵盖融资、生产、流通、仓储、销售等各环节的综合农村金融保险服务体系，全方位提高农业风险保障水平。

	（标注：项目概况、项目总目标、年度绩效目标由软件自动从申报表中生成）

	
	
	
	
	
	
	
	



