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关于印发张家港市推进落实安全生产“六化”工作方案的通知

各镇政府，冶金工业园、高新技术产业开发区、常阴沙现代农业示范园区、双山香山旅游度假区管委会，金港街道、后塍街道、德积街道办事处，市各有关部门和单位：
[bookmark: _GoBack]《张家港市推进落实安全生产“六化”工作方案》已经市委常委会会议和市政府常务会议审议通过，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSHtLBfwLR3xKiDvLiH4KUX3KiHtLB3zLSfnLyKNtxjfKRAAJSvuPWAvSlEsYS3MBiwDa1MIQC46NCX3PSYDMDDsPTMBMBzzPzLwKSjxQiPsPzX3Li=vQST4QSj4eSvuQF8iRTP9CPn7QF8iSlEsYS541MOZz5F2nsWEuMJ317qPybZ89LKjxqVvrrhqxepx9pFvvel6q5FwtZSW86d8rKh0wL1n0ppipLmytLR34ZNoOB8Da1MNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYT4gaVT9rKKHp7m5ruqNq8Rwt9D7K0MoY14gcGUxYT4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9z5Z7rambvN190ivuT1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9z5Z7rambvN190ivuT1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkR1U4Tz39LCH1MS=wMSb7K0MoY14gcGUxYTskdUMNOfzJOEMoY14gcGUxYUQoaVT9Li=xMBzvLxzxLR=vNSnwMyn0NR=fJLpwuNSTsLBz08SS1rdo0bJ2+r6wwuboOB8SZVctXWQ0blUTZV0kOfzJODMuaWA0cFUxRU=9LSjxKiD1NB32Lh30MSvuP18sbGUzYWIITC3MBiwCa10vcWQkbj0APzEjYGH9MCPsLybsQSXsQTXsNTXsQib7KzMuaWA0cFUxSTECPVQjbi3MBiwUb1UJXWYgSTP0Oi=7K0UyYTogclEMQCT9CPn7T1UgaDEzU1goX1gPXVckOpF9scnwzqNguyvuT1UgaDEzU1goX1gPXVckOiwPZVMEdGP9KlcoYivuTFkiQWgzOfzJOEAoX0coYGQnOiPtLS=vLC=vOB8PZVMWZVQzZC3MBiwPZVMHYVkmZGP9MB3vLi=vLC=7K0AoXzgkZVcncC3MBiwSZVctYVQCa14zYWgzOivuT1kmalUjP18tcFU3cC3MBiwSZVctXWQ0blUVXVw0YS4gXSf1XSgkYiEhL1QkYVH4LVL4NSQjLST4YCH0MFPzNSvuT1kmalEzcWIkUlErcVT9CPn7T1kmalUjSFUtY2QnOiLxOB8SZVctYVQLYV4mcFf9CPn7T1kmalEzcWIkS2IjYWH9LSvuT1kmalEzcWIkS2IjYWH9CPn7UlUxb1kuai4VNB3xKi=tMCD3JCLxyqroOB8VYWIyZV8tOfzJODksXVckQDL9TiArQz8DaFgsYzMXPUAiPTEAPTEAPTEASWcAPUomPTEsTTEAdjEAPR82PWIAPTExSWcAbkomPWIsTTExdjEAbh82PkYAPTIVSWcBUkomPkYsTTIVdjEBUh82PzEAPTMASWcCPUomPzEsTTMAdjECPR82P2EAPTMwSWcCbUomP2EsTTMwdjECbR82QEYAPTQVSWcDUkomQEYsTTQVdjEDUh82QB8APTPuSWcDK0omQB8sTTPudjEDKx85STEAQD0ASWoMPUopSTEsUD0AdjQMPR85SWIAQD0xSWoMbkopSWIsUD0xdjQMbh85SkYAQD4VSWoNUkopSkYsUD4VdjQNUh85SzEAQD8ASWoOPUopSzEsUD8AdjQOPR85S2EAQD8wSWoObUopS2EsUD8wdjQObR85TEYAQEAVSWoPUkopTEYsUEAVdjQPUh85TB8AQE=uSWoPK0opTB8sUE=3PR7uNGIATCgxSR73bko1NGIsYigxdk=3bh7uNUYATCkVSR74Uko1NUYsYikVdk=4Uh7uJzEATBsASR7qPUo1JzEsYhsAdk=qPR7uJ2EATBswSR7qbUo1J2EsYhswdk=qbR7uK0YATB8VSR7uUko1K0YsYh8Vdk=uUh7uKx8ATB7uSR7uK0o1Kx8sYh7udk=4dDD4UWAELjn1PUUEYifzaFsLcGAHaV8ULVf4VSInQCQWPWovbCgyVVMuTUAjZj0rZFETZ2QZZkkTXW=wTF4kVDcKYT8OaTcWa0fzQEQuTj0UX1gZSicBViIYM0QOZzfyZz4vUlQxS2I0NVQwQlgpXknzVl8pckIxPUkuVkIZRzM4YGgNRzoYMl4hM18uT101TVYVNCPxcDMYVmogMUcBMGM1TWUQSEoqYyIwPTsvbkcVUDQYbFcmVkQVJ2LvNVgwZVIiM143YDMmTmgQckcURmkgMjguakcvb18Hdkgra0L4aT0zUzIDQmEJSVsJQCcvSFgwX14ORjsxQjnvPzsYVDPvbjwmTVQrZTwgPzYFZDg2cFsDbDwtZjw2TFcSL2EyLT4CTVQsX1sZRTz4ZmoQUEHqbT8jVSAGZ1YDQ0UTcGAASGcrbkj1dDIzcjEWbVMERC=0aEMQXUE0Qj0MMCMIMDoTKyEWYT4CRh8zNFINXTLzUGcPa1Q5cVYDTDkIaF0MQTk1UmEtc2gpRDgzUzsTc2QKR1oZczvuT0LwcVo3Ul0nYjsJMGMqUlUYQjMVUyU4QUUtSjT4SUQWR0QJZiIualgNZUAUJ1o1Zyg1K0MhLDQSbkITTyIWSWP4a0jzMkYlTUkVUV3zSkERVFLyU1INUmAoVWQzT1o5MCQDQCI3ZiM3SFTyTEoCQEgZSUUGREMhTF0UTV4RRjgjQlL2XyQJZlkyTGT3VWgwbkcONUTwSDwKblsTb1sBPWI4bGnwNEI5MigSbEQ4TCEEViMOQV8gdj8TLFkzVGQgQEkZaSU3bF8mURsWNGkrUVoiUCLvPmMyTjQIQDIAZmITck=zc0I4ciTxRScoaDYicF3zaWIgTT8QQzgLPVYRPiUiX0MBPUcGbUMAYTsHZF0hUGgzXmguMCL1LRsBbE=udjQEbz8WRjMVVVwWNGIKLTMiTRsITmMINCQ4aVsDLCQRT0opRWA1LGEnYUEjdkICMUAUbVk2J2kzNTLqZVMRRB8VcTkpYUo4Qj4EVjwzRVkSc14yR18JTEknTjwuYkUCazUJVUjwQ2YCXUItNVcwRDgPPkMuLTMSPkAgTUEgTDc5QlnzU2g4cTktazIndkfzNTsjVjQodl0jTzsoTzMyaSAUcVL0QTEoU1gZQz8QTUHyPjkEVicYQTMFTBsUXTv3cjk2UUghQVkZY1sCQWLvQVkCQT4QY1IuVEErTlsmbFshbGMJQyQDQ1EJclwCQjrqS1g2UlQPTVopcTs0PSksSVkQX2MMRUoRZibwQmDvQkosLDcsU0YBc0AGSkY4dGoORV31QFkIaj4iMk=4QUcZPzgrQkL1MzQ3LiMgXTL2VjkKXVH4Y0kRVkcFZzoVQVsSUl4OQVX3bT8BQjUmZloSVjUSYT0vZFwZaDDudSUTQzryQEUDal0OdDopVSMCUmX1ST82RTvzTjYlRmA4TzkFLFr1akMYS0n0MzkQVRspTjQ1Y0EMZUEsTFEVQkcoZ1UtbWotVD8kY2nvXz4Yb0okNFoBRR8VcVz1RGkqRB84Qjj1RWEmU1L0SUUITEbzTkUoREAJLFkkLUcRPzIPcUMMS1E1aF8CZEQKRGIARiPzZEMRcEAob0cRLTwpQFYXazvzZjszU2QMXTgtS1QgP2QlPigUaDwxREEBdmchaEEpcSEDRkUsYyIpRTwVbUHzLF8rPjzxamEMLCQSQV8RRlkKRTI4SkIgVjXqT2QtbVkQUEoiUyEnYFsIUDcRcFc3YmQVPWEGXmYJUU=yYlsVRUnvUjQ4UVQYb2fyTjYTQjDwb1IAclw4RDEqbycsS1YLSVQ3PzMvSxsZTjcITB8rPUczP1gHR0kMQyA1TyEzdjTwNRs3LhsYQ1k0VSEZQTfzPigCZlEka2MWcVY0UhsTSzYWUSDxQGAVc1EBSFMLURszMyYxX2gsSlouSF8LUDMMYlcGUl0AXmUQaiTvPzgZaV8xdSXqLTs4YGIILmo5R0A0ZWggSDMVcD4TSEgtZGUSSGIEZkcZYTLybEEJM18qTGQvYGkHdUYiY2bzSEAibU=xbUklY1ciYmEGPVICTzkNdkYJMFgVYCUmPz00Sl8JcR7uTmYzdVECPkIEZTYpRVIGPVQ0Xl4JZmAqQlUkNFMSQmkiSkIoYGImXkEVVjEQajkVUkMqbTcBQ1gjT1QvVSUFc1goRjwnJz8tQVohaDUWSGAmcCQNPjEkNVQXVWUFPkAVQmQtL1MjcSAIUyT2RSUZXjXzMSIMTVcUQzUYQDoqMWkIbFzwUmoFRDUTTT4FPRsvQi=7K0MoY14TdWAkOfzJOD8lYlwoalUTa0QxcVT9LSvuS1YlaFktYUQuUGI0YS3MBiwAcF8sZWogcFkuak8FaFEmOi=7KzEza10odlEzZV8tWzYrXVb9CPn7TGIucFUicDQuX2UsYV4zOi=




张家港市安全生产委员会
2024年3月21日

（此件公开发布）


张家港市推进落实安全生产“六化”工作方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作重要指示精神，按照苏州和我市市委、市政府决策部署，围绕进一步压实各方安全生产责任，以“六化”为手段，立足“小切口、抓关键”，选取最关键、最迫切的点，聚力发力，提升本质安全生产水平，现根据苏州市“六化”工作方案，结合我市实际，制定如下工作方案。
一、总体要求
坚持以人民为中心，牢固树立安全发展理念，落实“1+7”工作清单，围绕问题导向、目标导向、结果导向，紧抓安全防范；坚持以制度为依托，围绕“网格化”“专业化”“数字化”，落实行业部门监管责任；坚持以体系为保障，聚焦“全员化”“实体化”“手册化”，落实企业单位主体责任，提升本质安全水平，推动安全生产形势持续稳定向好。
二、具体任务
（一）加强“网格化”建设，提升基层治理能力。持续提升镇（街道）安全生产和消防监管能力，全面落实工业企业、重点行业领域、多业态混合楼宇、“九小”场所和住宅小区网格员配备，实施安全网格员和企业单位安全员责任绑定。制定网格员管理细则和考核办法，定期开展专题培训，规范网格员管理。发挥基层综治网格力量，配合相关部门参与重点领域、“九小”场所和住宅小区的隐患排查。完善“港城应急行”小程序，实现安全网格员信息采集全流程闭环管理。（牵头单位：市应急管理局；责任单位：市委编办、市发改委、教育局、科技局、工信局、公安局、民政局、住建局、交通运输局、农业农村局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局、社会治理现代化指挥中心、民宗局、生态环境局、海事局、消防救援大队、消防安全专项机制办等部门单位，各区镇<街道>具体负责，以下均需各区镇<街道>落实，不再单列）
（二）加强“专业化”建设，提升专业监管能力。坚持让专业的人干专业的事，提升专业监管服务能力。加强政府对企业专业化安全技术服务，落实安全专家上门送安全服务举措。充分发掘科研院所、大专院校专家资源，加强安全生产专家库建设。推动安责险扩面提质，提升安责险安全技术服务质量。加强中介机构专业化服务监管，持续开展中介机构专项治理。加大安全技术服务机构管理力度，推动重点企业与专业机构合作。着力提升区镇（街道）、负有安全监管职责的部门分管领导、部门负责人安全监管能力。发挥行业联盟技术支撑作用，加强应急救援队伍正规化、专业化建设，提升面对突发事件时的应对处置能力。（牵头单位：市应急管理局；责任单位：市发改委、教育局、科技局、工信局、公安局、民政局、住建局、城管局、交通运输局、水务局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局、民宗局、生态环境局、海事局、气象局、消防救援大队、银保监组、港区管理办公室等部门单位）
（三）加强“数字化”建设，提升智慧监管能力。推动工业企业、重点行业领域、“九小”场所风险报告动态监管系统常态化应用，建立隐患问题线上跟踪销号机制，结合创蓝行动，落实分级分类精准监管。持续更新风险报告动态监管系统模块和企业单位标签等。加强监测与管控，推动重大危险源、一定规模工贸使用危化品企业等重点点位、重点环节进行信息化报备与全流程管控。更新应急管理一张图，建设数字驾驶舱功能，实时监测分析研判安全形势。强化部门数据对接与协同共享，与公安、消防、交通、住建、水务等部门加强对接联动，提升数字化治理能力。（牵头单位：市应急管理局；责任单位：教育局、工信局、公安局、民政局、人社局、住建局、交通运输局、水务局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、行政审批局、市场监管局、社会治理现代化指挥中心、民宗局、生态环境局、供电公司、消防救援大队、消防安全专项机制办、大数据局、融媒体中心等部门单位）
（四）推动“全员化”，落实全员安全责任。健全企业单位全员安全责任制，从实际控制人到一线员工，全面落实岗位安全责任。推动企业开展“班前班后五分钟”“一季一课”，推动全员安全教育常态化。开展“211”培训、“一述四评一诺”等企业安全管理能力提升行动，推动企业主体责任落实。开发“安全到岗”全员教育平台，指导企业利用在线学习平台开展全员化安全培训，多维度提升履职能力。大力建设安全学校、制作宣教短视频，打通宣教培训工作“最后一米”。树立典型示范宣传推广，推动企业全员安全培训工作提标扩面。强化巡查督查和执法检查，将“全员化”工作推动情况纳入《张家港市安全生产季度监测实施办法》进行季度监测，强化结果应用。（牵头单位：市应急管理局；责任单位：教育局、民政局、住建局、交通运输局、水务局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、民宗局等部门单位）
（五）推动“实体化”，健全安全管理体系。推动企业单位按要求全部设立安全管理机构或部门，明确专兼职安全员（消防管理员），承担企业单位日常安全管理，负责风险自查上报工作，制定落实企业单位安全员岗位职责，统一臂章并上墙公示，并全面建立“实体化”监督管理档案。推动危险化学品生产、储存企业和金属冶炼单位配备相关专业的注册安全工程师从事安全生产管理工作。全面落实重点行业领域、多业态混合楼宇、“九小”场所“实体化”管理。开展面向企业专兼职安全员的应急管理和安全生产技能竞赛，持续加强消防安全重点单位自主管理。（牵头单位：市应急管理局；责任单位：市发改委、教育局、科技局、工信局、公安局、民政局、住建局、交通运输局、农业农村局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局、民宗局、生态环境局、消防救援大队等部门单位）
（六）推动“手册化”，规范员工日常操作。依托手册化管理，规范员工日常操作，严防违规违章安全风险。通过编制行业岗位安全手册、企业安全生产岗位责任手册、日常岗位安全操作规程手册、较大以上风险和特殊作业安全操作手册，督促各部门、各企业结合自身实际，以“1+3+N清单”的模式进行拓展。加强工作指导，按照行业类别制定各类手册模板，为企业提供基础支撑。（牵头单位：市应急管理局；责任单位：市发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等部门单位）
三、工作要求
（一）迅速推进落实。各区镇（街道）、相关部门和单位要把“六化”工作作为安全生产工作的重要内容，迅速研究具体落实举措，制定时间表、路线图，切实抓好推进落实。
（二）强化跟踪问效。各区镇（街道）、相关部门和单位要聚焦“六化”目标要求，全力以赴推动工作取得实效，市安委办要持续跟踪工作进展，梳理存在问题，每月调度通报。
（三）坚持常态长效。各区镇（街道）、相关部门和单位要立足当下抓长远，认真研究创新举措，及时总结经验做法。市安委办要打造一批样板示范和亮点特色，在全市范围内复制推广，形成常态长效工作机制，推动安全生产形势持续平稳向好。

附件：1．加强“网格化”建设工作落实方案
2．加强“专业化”建设工作落实方案
3．加强“数字化”建设工作落实方案
4．加强“全员化”建设工作落实方案
5．加强“实体化”建设工作落实方案
6．加强“手册化”建设工作落实方案



附件1
加强“网格化”建设工作落实方案

为深入贯彻落实苏州和我市市委、市政府关于“六化”建设的工作要求，切实加强“网格化”建设，提升基层安全生产和消防监管能力，制定如下具体落实方案。
一、工作目标
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，以提升区镇（街道）安全生产和消防监管能力为核心，以推行“网格化”管理为手段，坚持重心下移、关口前移，全面加强工业企业、重点领域单位、多业态混合楼宇、“九小”场所安全生产网格化管理，夯实基层安全工作基础。
二、具体措施
（一）加强基层安全生产和消防监管能力建设。进一步深化区镇（街道）安全生产和消防监管能力建设，优化机构和人员配置，对照安全生产重点工作任务清单、应急管理职责清单、综合防灾减灾救灾工作任务清单、森林防灭火重点工作任务清单等要求，规范化运行基层安全生产和消防监管体系。（完成时限：2024年4月底前）
（二）全面落实工业企业“网格化”监督管理。按照分级分类监管要求，区分网格内工业企业性质、规模及风险等级等情况，全面落实工业企业、安全监管网格化管理；要依托风险动态监管系统，推动建立健全基层和企业单位“双网格员”工作机制。要进一步细化工业企业安全网格员工作要求，制定完善工业企业安全网格员职责清单、行为规范并推动落实。在执法比武竞赛中设立网格员组别，通过比赛检验能力，提升专业水平。（完成时限：2024年6月底前）
（三）全面落实重点领域企业（单位）“网格化”监督管理。油气输送、农业农村、电力、交通运输、船舶修造、特种设备、学校、养老护理和救助、港口、地下管网、建筑施工、城镇燃气、宗教活动场所、医疗卫生机构、危废处置及辐射、科研实验室、大型群众性活动、商场、农贸市场、旅游、长江水上交通等重点行业领域主管部门按照生产经营单位的性质、规模等情况，考虑相关行业实际，划定相关重点行业领域企业（单位）安全监管网格，建立本行业领域安全生产“网格化”监管工作制度、安全网格员职责清单、行为规范，明确行业监管网格员工作职责和配备要求并落实配备，组织对重点行业领域安全网格员培训。（完成时限：2024年3月底前）
（四）全面落实多业态混合楼宇“网格化”管理。印发加强多业态混合楼宇安全管理工作通知，划定多业态混合楼宇监管网格，组织开展“扫楼”行动；将多业态混合楼宇及楼宇内生产经营单位清单推送各级消委会成员单位及有关部门，各行业领域主管部门和单位依据各自职责落实监督管理；组织多业态混合楼宇物业单位及消防安全经理人（消防安全员）培训。（完成时限：2024年6月底前）
（五）全面落实“九小”场所和住宅小区等“网格化”监督管理。全面落实“九小”场所、住宅小区等网格化管理，制定完善“九小”场所、住宅小区等“网格化”监管工作制度，成立工作专班推进；要进一步优化“九小”场所、住宅小区等监管网格和消防指导员配备，进一步细化消防指导员工作职责、行为规范，每半年至少组织开展一次消防安全培训和演练，针对消防安全重点单位责任人以及“九小”场所、住宅小区等专兼职消防安全员等人员，通过集中培训与现场教学相结合的方式，分批次分阶段开展消防安全大培训活动。开展安全“啄木鸟”行动，协调社会治理现代化指挥中心基层综治网格力量，参与重点领域、“九小”场所的隐患排查。（完成时限：2024年12月底前）
（六）全面发挥基层安全网格员筑牢安全生产基础工作根基的正向作用。在明确区镇（街道）基层安全网格员职责清单的基础上，建立基层安全网格员“吹哨员”制度，对安全检查、安全监管中的安全生产违法行为及时抄告，通过强化统筹协调，形成工作合力，安全网格员通过“港城应急行”小程序实现隐患全流程闭环管理。一方面要督促企业落实安全生产主体责任，强化安全生产监管，另一方面建立健全安全生产重大隐患、案件移送衔接机制，提高执法震慑，强力推进企业主体责任落实。（完成时限：2024年3月底前）
（七）全面提升企业基层网格人员业务能力，增强队伍力量。建立网格员学习培训制度，邀请相关领域的专家授课，提升网格员的安全生产基础知识储备，组织现场教学，促进理论与实际结合，提升网格员解决各类问题的能力；各区镇（街道）完善网格员招聘制度，在出现网格员空缺时，优先招录具有相关专业知识或具有丰富经验的网格员，使网格化工作能够高效开展。（完成时限：2024年12月底前）
（八）全面落实安全网格员工作巡查信息化考核和轨迹记录。建立安全网格员配备、管理、培训等工作巡查考核机制，依托风险动态监管系统（应急管理综合应用平台）等信息化平台，开展信息化考核和轨迹记录。对各网格分级分类、网格员配备落实、网格员检查企业及跟踪整改落实情况进行巡查并形成通报，网格化管理情况纳入安全生产和消防工作巡查、督导重要内容，落实跟踪问效。完善奖惩机制，制定详细的网格管理人员的考核标准。（完成时限：2024年12月底前）
三、有关要求
（一）压紧压实责任。各区镇（街道）、相关部门和单位要高度重视“网格化”建设，充分认识提升基层安全生产和消防监管能力重要性，结合基层基础深化推进等行动，坚持“属地管理”“谁主管、谁负责”原则，明确职责分工和时限要求，确保工作取得实效。
（二）抓好工作落实。各区镇（街道）、相关部门和单位要推动形成“网格化”监管长效工作机制，与市应急管理局密切配合，整合资源，齐抓共管。注重实效，树立典型，推动实现全市安全生产和消防监管精细化、动态化和全面化。
（三）健全考核机制。各区镇（街道）、相关部门和单位要加强协同联动，实行网格员工作轨迹记录，落实网格员工作巡查信息化考核，结合前期网格员信息公示情况，强化社会监督和舆论引导，督促网格员履职尽责。

附件：安全生产“网格化”建设重点任务清单
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附件
安全生产“网格化”建设重点任务清单
	序号
	任务目标
	具体举措
	目标成效
	时间节点
	责任分工

	1
	加强基层安全生产和消防监管能力建设
	进一步深化区镇（街道）安全生产和消防监管能力建设，优化机构和人员配置，做到定级、定人、定岗、定责。
	逐步构建“责任全覆盖、监管无盲区”安全生产监管体系。
	4月底前
	市安委办、市委编办，各区镇（街道）

	2
	全面落实工业企业“网格化”管理
	按照分级分类监管要求，区分网格内工业企业性质、规模及风险等级等情况，建立健全本网格的安全生产台账，登记所有生产经营单位基本情况。
	全面落实工业企业、安全监管网格化管理。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	3
	
	依托风险动态监管系统（应急管理综合应用平台），推动建立健全基层和企业单位“双网格员”工作机制。
	推动基层和企业同向发力，形成工作合力。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	4
	
	进一步细化工业企业安全网格员工作要求，制定完善安全网格员职责清单、行为规范并推动落实。
	规范网格员管理。
	3月底前
	市应急管理局

	5
	
	开展面向基层网格员和企业安全生产管理人员的应急管理和安全生产技能竞赛。
	通过比赛检验能力，提升专业化水平。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	6
	全面落实重点领域企业（单位）“网格化”监督管理
	重点行业领域主管部门划定相关行业领域企业（单位）安全监管网格，建立本行业领域安全生产“网格化”监管工作制度。明确行业监管网格，网格力量配备到位。梳理各自板块网格员与监管企业对应信息，完善应急管理综合应用平台内监管信息，确保无遗漏。
	各责任单位明确监管单位，配备监管力量，确保无遗漏。
	3月底前
	市发改委、民政局、住建局、交通运输局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、应急管理局、民宗局、消防救援大队、消防安全专项机制办等相关部门，各区镇（街道）

	7
	全面落实多业态混合楼宇“网格化”管理

	印发加强多业态混合楼宇安全管理工作通知。
	明确多业态混合楼宇管理要求。
	3月底前
	市应急管理局、消防救援大队

	8
	
	划定多业态混合楼宇监管网格，组织“扫楼”行动。
	实施多业态混合楼宇监管。
	3月底前
	市公安局、商务局、消防救援大队，各区镇（街道）

	9
	
	多业态混合楼宇及楼宇内生产经营单位清单推送各级消委会成员单位及有关部门，各行业管理部门和单位依据各自职责落实监督管理。
	落实部门和单位监管责任。
	4月底前
	市消委会相关成员单位

	10
	
	组织多业态混合楼宇物业单位及消防安全经理人（消防安全员）培训。
	提升物业单位和消防安全经理人（消防安全员）安全意识。
	6月底前
	市消防救援大队、住建局，各区镇（街道）

	11
	全面落实“九小”场所“网格化”管理
	制定完善“九小”场所和住宅小区等“网格化”监管工作制度，成立工作专班推进
	规范“九小”场所和住宅小区等“网格化”管理。
	3月底前
	市消防救援大队、消防安全专项机制办

	12
	
	区镇（街道）明确“九小”场所、住宅小区监管网格，配备消防指导员。
	做到消防指导员配备全覆盖。
	3月底前
	市应急管理局、消防救援大队，各区镇（街道）

	13
	
	各区镇（街道）每半年至少组织开展一次消防安全培训和演练。
	提升“九小”场所应急处置能力。
	11月底前
	市应急管理局、消防救援大队，各区镇（街道）

	14
	
	开展安全“啄木鸟”行动，协调社会治理现代化指挥中心基层综治网格力量，参与重点领域、“九小”场所和住宅小区的隐患排查。
	增强基层安全监管力量。
	11月底前
	市应急管理局、社会治理现代化指挥中心

	15
	全面发挥基层安全网格员筑牢安全生产基础工作根基的正向作用

	建立基层网格员“吹哨员”制度，对安全检查、安全监管中的风险隐患及时抄告。
	发挥网格员的“前哨”作用。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	16
	
	网格员通过“港城应急行”小程序实现隐患全流程闭环管理。
	提升网格员工作成效。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	17
	全面提升企业基层网格人员业务能力，增强队伍力量

	建立网格员学习培训制度，邀请相关领域的专家授课，开展现场教学。
	提升网格员专业业务能力。
	9月底前
	各区镇（街道）

	18
	
	完善网格员招聘制度，在出现网格员空缺时，优先招录具有相关专业知识或具有丰富经验的网格员。 
	提升网格员队伍综合素质。
	9月底前
	各区镇（街道）

	19
	全面落实网格员工作巡查信息化考核和轨迹记录
	建立安全网格员配备、管理、培训等工作巡查考核机制，依托风险动态监管系统（应急管理综合应用平台）等信息化平台，开展信息化考核和轨迹记录。
	提升网格员尽职履责及辨识风险能力。
	12月底前
	市应急管理局



附件2
加强“专业化”建设工作落实方案

为深入贯彻落实苏州和我市市委、市政府关于“六化”建设的工作要求，切实加强“专业化”建设，提升专业监管服务能力，制定如下具体落实方案。
一、工作目标
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，着力强化安全监管能力，以专业化推动监管精准化，以提升监管人员专业素质和业务水平为重点，推动形成专业化、规范化、高效化监管服务队伍体系，以高质量监管服务护航高质量发展。
二、具体措施
（一）加强专业化安全技术服务。引入中海油安全技术服务公司、中钢武汉安环院等大型技术支撑单位参与化工、冶金等重点企业安全服务，对服务质效进行定期评估。发挥化工、冶金技术总监专业优势，作为坐班专家深度参与危化品、冶金等领域监管，对提升行业管理水平提出技术性方案。督促大型企业对标一流企业管理水平，鼓励引导有条件的企业聘请优秀的技术团队进行“一对一”辅导，引入国外先进安全理念，提升本质安全水平。化工园区聘任坐班专家常驻。公安、民政、住建、交通、文体广电和旅游、卫健、市场监管等领域引入专业力量，参与隐患排查治理，提升风险辨识专业能力。（完成时限：2024年12月底前）
（二）加强安全生产专家库建设。在已有工作基础上，本着“专业过硬、结构合理、覆盖全面”的原则，重新梳理13个重点领域专家，注重遴选长期从事一线技术岗位的专家、有特殊专长的稀缺专家、涉及多专业的综合性专家，不断提升专家团队质量。加强与大专院校、科研院所等单位联络，挖掘院校科研人员和技术骨干增补专家库，利用优质资源建立化工安全技能实训基地。（完成时限：2024年6月底前）
（三）推动安责险扩面提质。按照《安全生产法》要求，对应当投保安责险的企业实现应保尽保；鼓励粉尘涉爆、涉氨制冷、有限空间、建筑施工、交通运输等高危行业领域购买安责险；对保险机构开展的安责险事故预防服务次数、内容、实效等开展评估通报。（完成时限：2024年12月底前）
（四）加强中介机构专业化服务监督管理。督促全市中介机构规范执业行为，每季度梳理安全评价项目信息，对评价项目开展全流程监管，组织专家重点抽查安评项目。持续开展中介机构专项治理，加大对违法行为查处力度，推动中介机构注重工作质量，持续增强专业化服务水平。（完成时限：2024年12月底前）
（五）加大专业监管能力建设。着力提升区镇（街道）、负有安全监管职责的部门分管领导、部门负责人安全监管能力，开展综合素质能力提升培训。健全基层网格员能力提升工作机制，采取自学、培训、互看互学等形式提升专业能力，组织开展比武竞赛，对先进典型进行表彰激励。积极培育危化品、冶金等领域企业技术人才，通过对标学习、一级标准化创建行动等途径培育专业力量。市、镇两级定期对生产经营单位安全管理人员开展业务培训，联合人社部门定期对生产经营单位安全分管负责人、车间主任、班组长开展工伤预防培训。（完成时限：2024年12月底前）
（六）提升重点行业领域专业化管理规范。落实好粉尘涉爆、钢铁、金属冶炼、使用中频炉4类企业重点岗位安全管理手册。出台危化品企业停工停产、变更管理等安全管理指南等系列制度规范。指导重点工矿企业和重点领域修订完善特殊作业管理制度，提升特殊作业精细化管理水平。指导危化品企业编制“一图三卡三清单”。对照工业企业标准化“9个全覆盖”目标，持续推进安全生产标准化创建三年行动。（完成时限：2024年12月底前）
（七）发挥行业联盟技术支撑作用。发挥危化品企业、重工、化纤、半导体、港口码头等行业联盟纽带作用，推动企业间本质安全借鉴、安全文化交流、安全管理互助提升。适时组织开展联盟安全管理交流座谈，邀请优秀企业分享专业化管理经验。（完成时限：2024年11月底前）
（八）提升政企应急处置专业化能力。推动综合性消防救援队伍专业化训练，建强3支危化品综合应急救援队伍。定期组织开展“双盲”拉练，提升部门领导、指挥员临场处置能力，增强应急科学决策能力。促进应急志愿服务与“第一响应人”相融合，提升基层单位先期处置能力。进一步完善各类专业救援队伍现场指挥协同机制，强化物资、装备等保障，提升专业化处置能力。（完成时限：2024年12月底前）
三、工作要求
（一）切实压实责任。各区镇（街道）、相关部门要充分认识“专业化”建设的重要性、紧迫性。主要负责同志要亲自抓、亲自研究部署，明确职责分工，严格按照任务时间表、路线图抓好工作推进落实，确保收到实效。
（二）强化工作落实。各区镇（街道）、相关部门要把“专业化”建设和监管服务能力提升的效果运用到日常监管工作中，立足当下抓长远，固化经验做法，形成常态长效工作机制。市安委办要持续跟踪工作进展，梳理存在问题，每月调度通报。
（三）广泛开展宣传。各区镇（街道）、相关部门要加强协同联动，强化社会监督和舆论引导，营造良好的安全生产“专业化”社会氛围，积极开展各类有效的宣传推广计划和活动，切实让专业的人干专业的事。

附件：安全生产“专业化”建设重点任务清单
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附件
安全生产“专业化”建设重点任务清单
	序号
	任务目标
	具体举措
	目标成效
	时间节点
	责任分工

	1
	加强专业化安全技术服务
	引入大型技术支撑单位参与化工、冶金等重点企业安全服务，完成广大特材与中钢武汉安环院签订三年安全提升服务项目。化工、冶金技术总监深度参与危化品、冶金等领域技术服务。鼓励引导有条件的企业聘请优秀的技术团队进行“一对一”辅导。
	提升各重点领域风险辨识管控水平。
	9月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	2
	
	住建部门开展示范项目观摩、第三方飞行检查。
	通过定期组织开展巡查检查，服务企业健全风险隐患排查管控机制，提升安全管理能力。
	9月底前
	市住建局，各区镇（街道）

	3
	
	市场监管部门开展老旧电梯专业化评估。
	完成老旧电梯评估300台。
	9月底前
	市市场监管局，各区镇（街道）

	4
	
	公安、民政、住建、交通、文体广电和旅游、卫健、市场监管等领域引入专业力量，参与隐患排查治理。
	提升重点领域隐患排查治理水平。
	9月底前
	市公安局、民政局、住建局、交通输运局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	5
	加强安全生产专家库建设
	重新梳理各领域专家，不断提升专家团队质量。加强与大专院校、科研院所等单位的联络，挖掘院校科研人员和技术骨干增补专家库。利用优质资源建立化工安全技能实训基地。
	专家总体数量超过200名，冶金企业方面对不少于15名专家人才和25名储备人才进行培育。企业专家数量占总数的80%以上。
	6月底前
	市应急管理局，发改委、公安局、住建局、水务局、市场监管局、消防救援大队、气象局、海事局等相关部门

	6
	推动安责险扩面提质
	按照《安全生产法》要求，对应当投保安责险的企业实现应保尽保；鼓励粉尘涉爆、涉氨制冷、有限空间等高危行业领域购买安责险；推动建筑施工、交通运输等重点行业领域推行安责险。对安责险事故预防服务次数、服务内容、事故预防实效开展评估通报。
	全年鼓励类企业投保安责险超过450家；每年保险机构对每家企业开展安责险事故预防服务工作1—4次，对上年度发生安全生产事故的或受到安全生产事前处罚的，每年至少增加“线下”服务1次。
	12月底前
	市应急管理局、住建局、交通运输局、银保监组等相关部门，各区镇（街道）

	7
	加强中介机构专业化服务监督管理
	每季度梳理安全评价项目信息，对评价项目开展全流程监管，组织专家重点抽查安评项目。持续开展中介机构专项治理，加大对违法行为查处力度。
	每季度开展一次中介机构专项检查，对中介机构违法行为查处率100%，引导行业良性发展。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	8
	加大专业监管能力建设
	着力提升区镇（街道）、负有安全监管职责的部门分管领导、部门负责人安全监管能力，开展基层应急执法骨干人员培训班2期，举办执法人员、网格员理论考试和比武竞赛。市、镇两级定期对生产经营单位安全管理人员开展业务培训。
	提升各类安全监管人员专业能力。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	9
	提升重点行业领域专业化管理规范
	落实好粉尘涉爆、钢铁、金属冶炼、使用中频炉4类企业重点岗位安全管理手册。出台危化品企业停工停产、变更管理等安全管理指南等系列制度规范。指导重点工矿企业和重点领域修订完善特殊作业管理制度。指导危化品企业编制“一图三卡三清单”。对照工业企业标准化“9个全覆盖”目标，持续推进安全生产标准化创建三年行动。
	提升冶金、危化品等高危企业专业化管理水平，完善相关专业化管理制度措施。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	10
	发挥行业联盟技术支撑作用
	发挥危化品企业、重工、化纤、半导体、港口码头等行业联盟纽带作用，开展企业间座谈交流。
	推动企业互相学习借鉴，共同提升安全管理水平。
	12月底前
	市应急管理局，住建局、港区管理办公室等相关部门，各区镇（街道）

	11
	提升政企应急处置专业化能力
	推动综合性消防救援队伍专业化训练，定期组织开展“双盲”拉练。完善各类专业救援队伍现场指挥协同机制，强化物资、装备等保障。在志愿者队伍中培育应急“第一响应人”。
	每季度组织开展一次“双盲”拉练。对部门专业队、企业救援队开展技能提升培训不少于1场。
	12月底前
	市发改委、教育局、公安局、城管局、交通运输局、住建局、市场监管局、水务局、应急管理局，消防救援大队、生态环境局、海事局等相关部门，各区镇（街道）



附件3
加强“数字化”建设工作落实方案

为深入贯彻落实苏州和我市市委、市政府关于“六化”建设的工作要求，切实加强“数字化”建设，推动全市应急管理数字化改革，制定如下具体落实方案。
一、工作目标 
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，以数字化改革引领应急管理体系和能力现代化，将数字化深度融合到日常监督管理、监测预警、指挥救援、决策支持、政务管理等工作中，提高风险防范能力、风险感知能力和风险处置能力。
二、具体措施
（一）风险监测预警能力提升。结合上级五位一体数据规范，在接入42家重大危险源、24家高危工艺企业数据的基础上，继续接入重大危险源、高危工艺等化工企业数据，部署评分模型和专题监管页面，实现危化企业全流程监管。综合利用电子标签、大数据、物联网等新技术新手段，对易制毒化学品进行全过程信息化管理和监控，实现易制毒化学品来源可溯、去向可循、状态可控。（完成时限：2024年6月底前）
（二）风险动态管控系统扩面。在已有工贸企业风险动态管控系统的基础上，延伸至重点行业领域及社会面小场所，覆盖重要行业单位，完善企业、单位底数、更新风险库，建立企业（单位）自查、属地和行业巡查、安办督查的工作机制。定期通报系统使用情况，及时对工作开展脱节的区镇（街道）、部门进行提醒。民政局、教育局、交通运输局、卫生健康委员会等部门应在扎实用好应急管理综合应用平台的基础上，积极与上级部门沟通，争取将省市级平台与应急平台数据对接。（完成时限：2024年12月底前）
（三）第三方检查融入监管体系。依托已有的“第三方服务”系统，将专家技术服务与风险动态管控系统的数据互通，做到企业自查隐患、网格巡查隐患、执法检查隐患、上级督查隐患、第三方检查隐患“一页通览”，提升企业辨识风险、排查隐患的综合能力。适时成立安全技术服务第三方协会，吸引更多服务机构参与安全技术服务工作，建立技术服务评价体系，规范机构服务标准，提升机构技术服务水平。（完成时限：2024年12月底前）
（四）全员培训教育推广运用。依托“今日张家港”，开发上线“安全到岗”功能模块，结合企业员工库，根据人员身份、行业类别、岗位类别等精准推送学习培训考试资料，全面提升全市作业人员安全防范意识。（完成时限：2024年6月底前）
（五）重点领域智慧监管。结合数字化手段监管高处作业，通过企业备案登记、网格巡查、执法检查等多途径搜集作业项目信息，建立“系统分派—完善信息—核实确认—加装监控—定期跟进—竣工销号”的全流程监管，确保项目施工单位资质符合、日常安全管理到位。全面推广智慧叉车监管工作，叉车智慧终端安装率达到95%。推动医养结合机构、老旧房屋建立电气火灾预测系统。引导推广在输油管线、燃气管网等城市生命线领域，危大工程、大型交通工程等建筑施工领域，既有建筑、交通运输及重点行业、重点区域布设风险物联感知设备。（完成时限：2024年12月底前）
（六）突发事件应急处置。按照便捷高效原则建立数字化预案简本，借助“党政通”实现一键发送，方便各部门、人员知晓预案处置流程与各自职责；加强各层级预案与演练管理，借助平台实现预案定期更新、人员装备实时调整、应急疏散场所人员进出扫码登记，定期开展演练，不断提高各类突发事情应对能力。（完成时限：2024年12月底前）
（七）政务信息化持续升级完善。推进应急管理综合应用平台三期项目建设，完成对监测预警、安全监管、指挥救援等系统的升级完善。通过统一数据填报标准、完善数据分层分类、建模回归数据关系、全景定位数据分布等手段进行系统数据治理，提高数据质量，加强数据汇聚。落实统一办事入口、统一身份认证、统一服务事项要求，将“港城应急行”政府端、企业端各项功能融入到“今日张家港”及“党政通”，不断提升用户使用体验。依托我市政务数据共享交换平台，实现公安、消防、卫健、气象、交通、住建、行政审批、人社、文体广电和旅游、社会治理等各类应急数据信息互联互通，打造数字驾驶舱功能。（完成时限：2024年12月底前）
三、工作要求 
（一）提高思想认识。各区镇（街道）、相关部门和单位要充分认清当前安全生产形势，主要领导亲自布置，明确职责和具体负责人员，强化部门联系，确保各项措施落地有成效。
（二）保障方案落实。各区镇（街道）、相关部门和单位要不断提高业务工作与数字化的耦合度，定期开展数字化培训讲座，提升各层级、各类人员数字化思维，持续落实信息化工作方案。
（三）不断迭代升级。各区镇（街道）、相关部门和单位要广泛开展调研，听取基层一线特别是网格员、企业安全员对于平台应用的意见建议，不断优化改进业务流程，同时吸收其他地区优秀做法，融入到系统的迭代升级中。

附件：安全生产“数字化”建设重点任务清单



附件 
安全生产“数字化”建设重点任务清单
	序号
	任务目标
	具体举措
	目标成效
	时间节点
	牵头部门

	1
	风险监测预警能力提升
	部署五位一体评分模型和专题监管页面。
	可视化查看各重大危险源企业实时得分，定期分析调度数据质量问题，确保优良率90%以上。
	5月底前
	市应急管理局

	2
	
	对易制毒化学品进行全过程信息化监管。
	实现来源可溯、去向可循、状态可控。
	6月底前
	市公安局

	3
	
	试点推广规模以上企业安装智能烟感报警装置与一键应急广播。
	深化“火眼”风险预测系统运用；实现人员密集场所火灾风险预警。
	6月底前
	市消防救援大队、消防安全专项机制办

	4
	风险动态管控系统扩面
	纳入重点行业领域的主要单位，更新工贸企业、行业单位风险库，统计企业和单位底数。
	814家重点行业领域单位基础数据与风险点信息全量更新，不断查漏补缺。
	4月底前
	市安委办、教育局、工信局、民政局、人社局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、民宗局、生态环境局等部门

	5
	
	定期通报系统使用情况，及时对工作开展存在脱节的区镇（街道）与部门进行提醒。
	重点行业领域单位自查、行业主管部门巡查率达90%以上。
	12月底前
	

	6
	
	民政局、教育局、交通运输局、卫生健康委员会等部门强化应急管理综合应用平台应用。
	积极与上级部门沟通，争取将省市级平台与应急平台数据对接。
	12月底前
	

	7
	第三方检查融入监管体系
	关联系统数据，实现一页通览。
	企业自查隐患、网格巡查隐患、执法检查隐患、上级督查隐患、第三方检查隐患“一页通览”，确保各类隐患100%闭环。
	5月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	8
	
	发展第三方协会，打造评价体系。
	成立第三方协会，出台技术服务标准及技术服务评价体系，实施星级评定。
	12月底前
	

	9
	全员培训教育推广运用
	开发“安全到岗”，精准推送培训考试资料。
	“安全到岗”在“今日张家港”应急管理专区上线，分门别类定向推送培训课件，年度培训人次不少于30万人次。
	6月底前
	市应急管理局

	10
	
	结合“今日张家港”统一门户推广宣传积分奖励采购与发放。
	鼓励应急管理综合平台在册员工全员参与线上教育培训，企业员工、区镇企业参训率达80%以上。
	12月底前
	

	11
	重点领域智慧监管
	结合数字化手段重点监管高处作业，明确清单底数，分派区镇（街道）任务，定期跟进监管，竣工销号。
	力争年度高处坠落事故占比明显下降。
	3月底前
	市发改委、应急管理局、行政审批局、住建局、供电公司等相关部门，各区镇（街道）

	12
	
	全面推广智慧叉车监管工作，叉车智慧终端安装率达到95%。
	终端安装率达到95%。
	12月底前
	市市场监管局，各区镇

	13
	
	推动医养结合机构等建立电气火灾监测系统。
	提升医养结合机构火灾防范能力。
	12月底前
	市卫生健康委员会

	14
	
	在输油管线、燃气管网等城市生命线领域，危大工程、大型交通工程等建筑施工领域，既有建筑、交通运输及重点行业、重点区域布设风险物联感知设备。
	提升风险区域智慧监管能力。
	12月底前
	市发改委、公安局、住建局、交通运输局

	15
	突发事件
应急处置
	开发突发事件一键发送功能，15类突发事件预案简本上线“党政通”。
	实现突发事件信息一键报送相关应急联动部门。
	3月底前
	市应急管理局

	16
	政务程序
标准化规范化
	推进应急管理综合应用平台三期项目建设。
	完成对监测预警、安全监管、指挥救援等系统的升级完善。
	10月底前
	市应急管理局

	17
	
	进行系统数据治理，提高数据质量，加强数据汇聚。
	实现系统查询、统计、分析结果多口径统一，平台数据100%动态更新。
	12月底前
	市应急管理局、大数据局、融媒体中心

	18
	
	依托本市“今日张家港”“党政通”，融入“港城应急行”各项功能。
	年内上线服务不少于5项。
	12月底前
	

	19
	
	依托政务数据共享交换平台，接入公安、消防、市场监管、卫健、气象、交通、住建、行政审批、人社、文体广电和旅游、社会治理等各类应急数据信息，打造数字驾驶舱功能。
	各部门数据信息互联互通。
	10月底前
	市公安局、人社局、住建局、交通运输局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、应急管理局、行政审批局、市场监管局、社会治理现代化指挥中心、大数据局、气象局、消防救援大队等相关部门



附件4
加强“全员化”建设工作落实方案

为深入贯彻苏州和我市市委、市政府有关工作要求，切实加强“全员化”建设，提高全市企业从业人员安全素质，全面推进企业全员安全生产责任制，制定推进工作方案。
一、工作目标
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，以提升全员安全意识为目标和方向，全面深入开展落实全员安全生产责任工作，进一步推动全市企业在岗人员安全水平提升。
二、具体措施
（一）推动企业开展“班前班后五分钟”“一季一课”。指导工业企业利用张家港市应急管理综合应用平台，持续推广企业“班前班后五分钟”安全培训以及企业主要负责人“一季一课”安全宣讲，将工作数据、宣讲图片上传至系统，每月定期分析统计通报，进一步推动各类生产经营单位常态化开展全员安全教育，确保全市工业企业参与度有效提升。另外，组织同类型企业到优秀企业进行观摩学习、交叉培训，起到辐射引领示范效应。（完成时限：2024年12月底前）
（二）开展“211”培训、“一述四评一诺”等企业安全管理能力提升行动。推动企业主体责任落实，实施“211”培训工程，狠抓企业主要负责人和安全管理人员“两支队伍”，市镇两级对主要负责人、安全管理人员分别开展10期和100期能力提升活动。针对重点行业领域开展“一述四评一诺”活动，通过危化企业负责人定期报告企业安全生产工作和个人履职情况，组织四方进行评议，进一步压紧压实危化企业主要负责人本单位安全生产“第一责任人”责任。（完成时限：2024年12月底前）
（三）实施“安全到岗”全员安全培训。开发“安全到岗”全员教育平台，指导企业利用在线学习平台开展全员化安全培训，通过在线咨询、视频学习、学习积分有奖兑换等形式，让企业从业人员积极参与。通过评比、通报等形式，确保落地并取得实效，不断更新学习平台教育培训资源库，定期对企业使用情况进行统计分析，提升学习平台整体使用率。（完成时限：2024年6月底前）
（四）推动企业组织全员应急救援演练。指导督促企业认真组织开展不同层次、不同类型的应急演练，进一步提高企业全员处置生产安全事故的能力。紧贴企业演练需求，广泛开展政府主导、部门参与的应急演练活动，并通过综合评估、查摆问题，优化应急预案，完善应急准备。建设完善应急救援数智指挥系统，不断健全应急演练和事故处置信息化机制，提升应急指挥实际效能，提高政府部门和企业突发事件应急处置能力。（完成时限：2024年12月底前）
（五）建设安全学校、制作宣教短视频。持续推动全市挂牌安全学校和建设安全教育体验馆的相关工作，扎实做好重点岗位人群分类培训，为市民、企业员工、学生提供全领域应急安全文化阵地。策划制作《主播说安全》系列短视频，全年根据12个不同主题进行制作，利用短视频快速化阅读和易传播的特点，打通宣教培训工作“最后一米”。（完成时限：2024年12月底前）
（六）开辟典型示范宣传渠道。利用网络、报纸、今日张家港APP等新闻媒体，大力宣传企业全员安全培训活动，选取开展“班前班后五分钟”“一季一课”活动较好的企业，总结经验做法，在江苏省、苏州市级媒体上进行宣传推广。联合区镇（街道）指导企业开设精品课程，每季度通过评比、通报，挑选优秀课件放入应急管理综合运用平台供全市其他企业进行选学。对于“安全到岗”使用率高的企业和积分较高的从业人员，实行一定的物质奖励，激发从业人员学习的积极性，推动企业全员安全培训工作提标扩面。（完成时限：2024年12月底前）
（七）开展巡查督查预警通报。利用张家港市应急管理综合应用平台的信息化数据，对各区镇（街道）开展情况进行考核，定期对上传数据量少、推进进度慢的地区进行预警通报，对日常开展频次较低的企业进行督查整改。将“全员化”工作推动情况纳入《张家港市安全生产季度监测实施办法》进行季度监测，强化结果应用，为全市营造良好的安全生产环境。（完成时限：2024年3月底前）
（八）执法检查推动落实全员培训。各区镇（街道）要坚持监督检查和执法相结合，在执法检查过程中利用“逢查必考”系统，采用随机抽取考题、随机抽取考试人员的“双随机”方式，对企业职工安全知识掌握情况进行测试，及时了解企业从业人员的安全知识和能力水平，查验企业是否存在安全培训“走过场”行为，检验企业安全培训实施效果等情况。对发现的违法违规行为要依法依规实施处罚，通过执法手段督促企业落实全员安全培训工作。（完成时限：2024年12月底前）
三、工作要求
（一）提高思想认识。加强“全员化”建设是落实全员安全生产责任的重要举措，各区镇（街道）、相关部门和单位要充分认识安全生产培训全员化重要意义，切实把全员安全生产培训作为推进一线班组岗位人员安全素质提升、压降生产安全事故的有力抓手，推动全员应急自救能力提升。
（二）全面贯彻落实。各区镇（街道）、相关部门和单位要制定实施细则，认真贯彻落实工作方案，定期研究部署工作，严格按照任务时间表抓好全员化推进工作，部门之间要密切配合、加强沟通，共同抓好责任落实。
（三）强化统筹协调。各区镇（街道）、相关部门和单位要加强协同联动，全面推动企业落实安全生产主体责任。各部门要定期开展工作调度，细化具体举措要求，持续跟踪工作进展，确保“全员化”工作有效落实。

附件：安全生产“全员化”建设重点任务清单



附件
安全生产“全员化”建设重点任务清单
	序号
	任务目标
	具体举措
	目标成效
	时间节点
	责任分工

	1
	推动企业开展“班前班后五分钟”“一季一课”
	推动工业企业落实“班前班后五分钟”安全教育培训，落实安全生产全员责任制。
	开展“班前班五分钟”的企业不低于风险报告使用企业的40%。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	2
	
	推动工业企业开展法人“一季一课”安全宣讲，履行法人安全职责。
	培训占比率不低于90%;企业主要负责人授课率占比不低于90%。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	3
	
	推动各类生产经营单位常态化开展全员安全教育。
	提升广大员工安全意识。
	12月底前
	市教育局、民政局、住建局、交通运输局、水务局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局、民宗局等相关部门，各区镇（街道）

	4
	开展“211”培训、“一述四评一诺”等企业安全管理能力提升行动。
	实施“211”培训工程，狠抓企业主要负责人和安全管理人员“两支队伍”。
	市镇两级对主要负责人、安全管理人员分别开展 10 期和 100 期能力提升活动。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	5
	
	推动危化品企业负责人定期报告企业安全生产工作和个人履职情况，落实“一述四评一诺”机制。
	推动危化品企业落实安全主体责任。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	6
	实施“安全到岗”全员安全培训
	开发“安全到岗”全员教育平台，指导企业利用在线学习平台开展全员化安全培训。
	使用“安全到岗”全员教育平台的企业不低于80%。
	6月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	7
	
	定期更新学习平台教育培训资源库，对企业使用情况进行统计分析。
	提高安全培训针对性。
	6月底前
	市应急管理局

	8
	推动企业组织全员应急救援演练

	指导督促企业认真组织开展不同层次、不同类型的应急演练。
	提高企业全员处置生产安全事故的能力。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	
	
	紧贴企业演练需求，广泛开展政府主导、部门参与的应急演练活动，并通过综合评估、查摆问题，优化应急预案完善应急准备。
	提升应急演练针对性。
	12月底前
	教育局、民政局、住建局、交通运输局、水务局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局、民宗局等相关部门，各区镇（街道）

	
	
	建设完善应急救援数智指挥系统，不断健全应急演练和事故处置信息化机制，提升应急指挥实际效能。
	提高政府部门和企业突发事件应急处置能力。
	12月底前
	市应急管理局

	9
	建设安全学校、制作宣教短视频
	持续推动全市挂牌安全学校和建设安全教育体验馆的相关工作，扎实做好重点岗位人群分类培训。
	全市安全学校建成挂牌15所，安全主题阵地28个。
	12月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	10
	
	策划制作《主播说安全》系列短视频。
	全年制作12个短视频，打通宣教培训工作“最后一米”。
	12月底前
	市应急管理局

	11
	树立典型示范宣传推广
	宣传企业全员安全培训活动，选取开展“班前班后五分钟”“一季一课”活动较好的企业在江苏省、苏州市级媒体上宣传推广。
	发挥示范带动作用。
	12月底前
	市应急管理局

	12
	
	对于“安全到岗”使用率高的企业和积分较高的从业人员，实行一定的物质奖励。
	激发企业员工安全学习积极性。
	12月底前
	市应急管理局

	13
	开展巡查督查预警通报
	对各区镇（街道）企业开展情况进行考核，对上传数据量少、推进慢的地区进行预警通报，对日常开展频次较低的企业进行督查整改。
	督促各板块、各企业落实安全培训要求。
	3月底前
	市应急管理局

	14
	执法检查推动落实全员培训
	开展监督检查执法，通过“逢查必考”系统，对执法检查时对企业负责人进行现场考试。
	督促企业落实全员安全培训工作。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）



附件5
加强“实体化”建设工作落实方案

为深入贯彻苏州和我市市委、市政府有关工作要求，切实加强“实体化”建设，提升安全生产监管水平，制定具体推进工作方案如下。
一、工作目标
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，以提升行业领域安全监管水平为核心，全面加强工业企业、重点领域单位、多业态混合楼宇、“九小”场所和住宅小区安全生产“实体化”建设。
二、具体措施
（一）全面落实工业企业“实体化”管理。推动工业企业落实全员安全生产责任制，依法设置安全生产管理机构或配备专兼职安全生产管理人员（以下简称专兼职安全员），明确工厂、车间、班组各级专兼职安全员。从业人员20人以下且位置相邻、行业相近、业态相似的生产经营单位，可以采取组建安全生产管理互助帮扶联合体、委托相关机构提供安全生产管理服务等方式开展安全生产管理工作。专兼职安全员要亮明身份信息、公示岗位职责、佩戴统一臂章，制定专门的管理细则和考核办法。（完成时限：2024年3月底前）

危险化学品生产、储存企业和金属冶炼单位配备相关专业的注册安全工程师从事安全生产管理工作。从业人员100人以上的危险化学品生产、储存企业和金属冶炼单位，以及涉爆粉尘、涉氨制冷等行业、领域生产经营单位，设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人，协助主要负责人履行安全生产职责。鼓励其他工贸领域生产经营单位设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人。（完成时限：2024年11月底前）
（二）全面落实建筑施工等重点行业领域“实体化”管理。推动建筑施工、交通运输、城镇燃气、地下管网、油气输送、电力、船舶修造、农业农村、特种设备、危废处置及辐射、科研实验室等重点行业领域单位全面落实全员安全生产责任制，依法设置安全生产管理机构或配备专兼职安全员（消防安全员），公示人员信息、亮明岗位职责、佩戴统一标识。（完成时限：2024年3月底前）
从业人员100人以上的建筑施工、船舶修造、道路运输单位，设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人，协助主要负责人履行安全生产职责。鼓励其他行业、领域生产经营单位设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人。（完成时限：2024年6月底前）
（三）全面落实其他重点行业和新兴行业领域“实体化”管理。推动宗教活动场所、学校、养老机构、旅游和文化娱乐场所、商场和商业体、医疗卫生机构、大型群众性活动等人员密集场所设置安全生产管理机构或配备专兼职安全员（消防安全员），公示人员信息、亮明岗位职责、佩戴统一标识。要结合场所规模、风险等级等实际，配备各层级（管理区域）专兼职安全员（消防安全员），养老机构、医疗卫生机构住院部等重点场所每个楼层配备一名专兼职安全员（消防安全员），后勤、安保等关键岗位每个班组配备一名安全员。对于新兴行业领域，按照我市明确的行业领域牵头部门，推动落实专兼职安全员（消防安全员）配备。（完成时限：2024年3月底前）
（四）全面落实多业态混合楼宇“实体化”管理。推动多业态混合楼宇产权单位、物业单位、使用单位成立安全联盟，依法履行各自安全生产主体责任。明确物业等单位专人担任消防安全经理人，负责整栋商贸类混合楼宇的消防安全管理工作，定期组织安全教育和培训。要公示消防安全经理人等人员信息、亮明岗位职责、佩戴统一标识。（完成时限：2024年3月底前）
（五）全面落实“九小”场所和住宅小区“实体化”管理。推动“九小”场所和住宅小区至少明确1名专兼职消防安全员，统一标识；同时明确消防指导员，负责督促指导场所和小区开展消防安全工作。“九小”场所和住宅小区在其主要出入口、公示栏等醒目位置公示专兼职消防安全员姓名、联系方式、管辖范围、明确“五会、六必须”等岗位职责和要求以及消防指导员信息。（完成时限：2024年3月底前）
创建“九小”场所专兼职消防安全员管理示范街区，在示范街区内各场所单位专兼职消防安全员规范配备、标识佩戴、教育培训、巡查检查、问题整改“五到位”。通过规范管理，强化示范引领，推动全市“九小”场所消防安全管理水平提升。（完成时限：2024年6月底前）
（六）全面建立“实体化”管理档案。落实工业企业专职网格员和企业专兼职安全员、行业监管网格员和单位场所专兼职安全员（消防安全员）、消防指导员与“九小”场所（住宅小区）消防安全员实名绑定，依托风险动态报告等信息化系统，推动人员调整动态报备，建立“实体化”管理档案。（完成时限：2024年6月底前）
（七）开展专兼职安全员技能竞赛。开展面向企业（单位、场所）专兼职安全员（消防安全员）应急管理和安全生产技能竞赛，重点检验业务知识、隐患排查、应急处置等方面能力。（完成时限：2024年11月底前）
（八）加强消防安全重点单位自主管理。依托单位消防安全管理系统，持续督促消防安全重点单位落实消防安全“自知、自查、自改”制度，督促单位向社会公示消防安全状况并作出承诺。指导重点单位加强微型消防站建设和管理，强化日常巡查检查、消防宣传和初起火灾处置能力。（完成时限：2024年11月底前）
三、工作要求
（一）加强思想认识。各区镇（街道）、相关部门和单位要充分认识到加强“实体化”建设对于提升安全监管水平的推动作用。要通过“实体化”建设，固化经验做法，建立健全责任挂钩绑定机制，推动基层治理体系和能力现代化。
（二）狠抓工作推进。各区镇（街道）、相关部门和单位要结合辖区和行业领域特点，制定实施细则，明确职责分工，严格按照时间节点、抓好工作推进，确保“实体化”建设工作取得成效。
（三）强化协同联动。各区镇（街道）、相关部门和单位要加强协同联动，推动风险动态报告等信息化系统建设。要持续跟踪工作进展，汇总梳理存在问题，定期调度和通报进展。
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附件
安全生产“实体化”建设重点任务清单
	序号
	任务目标
	具体举措
	目标成效
	时间节点
	责任分工

	1
	全面落实工业企业“实体化”管理
	推动工业企业明确工厂、车间、班组各级专兼职安全员。专兼职安全员要亮明身份信息、公示岗位职责、佩戴统一臂章，制定专门的管理细则和考核办法。
	推动工业企业配备各级专兼职安全员全覆盖，并有效履职。
	3月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	2
	
	推动高危企业配备注册安全工程师从事安全生产管理工作，从业人员100以上的，设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人，协助主要负责人履行安全生产职责。鼓励其他工贸领域生产经营单位设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人。
	高危企业100%配备注册安全工程师，按规定设置安全总监或其他专职安全生产分管负责人。
	6月底前
	市应急管理局，各区镇（街道）

	3
	全面落实建筑施工等行业领域“实体化”管理
	推动建筑施工、交通运输、城镇燃气、地下管网、油气输送、电力、船舶修造、农业农村、特种设备、危废处置及辐射、科研实验室等重点行业领域单位依法设置安全生产管理机构或配备专兼职安全员（消防安全员），公示人员信息、亮明岗位职责、佩戴统一标识。
	重点行业领域单位场所设置安全管理机构或安全员（消防安全员），实现全覆盖，并有效履职。
	3月底前
	市发改委、科技局、工信局、住建局、交通运输局、农业农村局、市场监管局、生态环境局等相关部门，各区镇（街道）

	4
	
	从业人员100人以上的建筑施工、船舶修造、交通运输单位，设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人，协助主要负责人履行安全生产职责。鼓励其他行业、领域生产经营单位设置安全总监或者其他专职安全生产分管负责人。
	按规定设置安全总监或其他专职安全生产分管负责人，增强安全管理力量。
	6月底前
	市工信局、住建局、交通运输局等相关部门，各区镇（街道）

	5
	全面落实其他行业重点领域“实体化”管理
	推动宗教活动场所、学校、养老机构、旅游和文化娱乐场所、商场和商业体、医疗卫生机构、大型群众性活动等人员密集场所以及新兴行业领域设置安全生产管理机构或配备专兼职安全员（消防安全员），公示人员信息、亮明岗位职责、佩戴统一标识。
	学校、养老机构等人员密集场所、新兴行业领域按规定设置安全管理机构或安全员（消防安全员），并有效履职。
	3月底前
	市民宗局、教育局、公安局、民政局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会等相关部门，各区镇（街道）

	6
	全面落实多业态混合楼宇“实体化”管理
	推动多业态混合楼宇产权单位、物业单位、使用单位成立安全联盟，依法履行各自安全生产主体责任。明确物业等单位专人担任消防安全经理人，负责整栋商贸类混合楼宇的消防安全管理工作，定期组织安全教育和培训。要公示消防安全经理人等信息、亮明岗位职责、佩戴统一标识。
	多业态混合楼宇相关单位成立安全联盟，设置消防安全经理人，实现全覆盖，并有效履职。
	3月底前
	消防救援大队，各区镇（街道）

	7
	全面落实“九小”场所“实体化”管理
	推动“九小”场所和住宅小区至少明确1名专兼职消防安全员，统一标识；明确消防指导员，负责督促指导场所和小区开展消防安全工作；在醒目位置公示专兼职消防安全员姓名、联系方式、管辖范围、明确“五会、六必须”等岗位职责和要求以及消防指导员信息。
	“九小”场所全面配备专兼职消防安全员，并有效履职。
	3月底前
	消防救援大队，各区镇（街道）

	8
	
	创建“九小”场所专兼职消防安全员管理示范街区，在示范街区内各场所单位专兼职消防安全员规范配备、标识佩戴、教育培训、巡查检查、问题整改“五到位”。
	通过规范管理，强化示范引领，推动全市“九小”场所消防安全管理水平提升。
	6月底前
	消防救援大队，各区镇（街道）

	9
	全面建立“实体化”监督管理档案
	落实工业企业专职网格员和企业专兼职安全员、行业监管网格员和单位场所专兼职安全员（消防安全员）、消防指导员与“九小”场所（住宅小区）消防安全员实名绑定，依托风险动态报告等信息化系统，推动建立“实体化”管理档案，并实施动态更新机制，推动人员调整动态报备。
	“实体化”管理档案100%落实到位。
	6月底前
	市民宗局、发改委、教育局、科技局、工信局、公安局、民政局、住建局、交通运输局、农业农村局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、应急管理局、市场监管局、生态环境局、消防救援大队、保税区市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	10
	开展专兼职安全员（消防员）技能竞赛
	开展面向企业（单位、场所）专兼职安全员（消防安全员）应急管理和安全生产技能竞赛，专兼职安全员的应急管理和安全生产技能竞赛。
	调动企业（单位、场所）积极性，促进专兼职安全员能力提升。
	11月底前
	市民宗局、发改委、教育局、科技局、工信局、公安局、民政局、住建局、交通运输局、农业农村局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、应急管理局、市场监管局、生态环境局、消防救援大队、保税区市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	11
	加强消防安全重点单位自主管理
	依托单位消防安全管理系统，持续督促消防安全重点单位落实消防安全“自知、自查、自改”制度，督促单位向社会公示消防安全状况并作出承诺。
	提升各单位消防安全能力。
	11月底前
	市公安局、消防救援大队



附件6
加强“手册化”建设工作实施方案

为深入贯彻苏州和我市市委、市政府有关工作要求，有效抓住企业安全生产工作要点、核心要素，明确企业员工岗位安全责任，规范企业员工日常操作，全面推进我市工业企业安全生产“手册化”建设，结合我市实际，制定本工作实施方案。
一、工作目标 
深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，突出简单、实用、有效，聚焦重点行业、重点企业、重大风险、关键岗位，推动工业企业制定符合自身实际的安全生产管理责任手册、较大以上风险管控手册、日常岗位安全操作手册等，进一步推进安全生产法律法规、制度规范和工作措施落地落实，有效管控重大安全风险、消除各类安全隐患，防范遏制生产安全事故发生。
二、具体措施
（一）制定通用行业岗位安全手册。针对建筑施工、交通运输、城镇燃气等通用行业部门岗位，制定各行业安全防范手册，明确作业过程中的主要风险点、防范措施、应急处置等内容，通过手册发放、培训宣贯等方式，提高相关行业员工的安全生产意识。（完成时限：2024年3月底前）
（二）制定企业主体责任落实指导手册。修订完善《企业安全生产行政合规指导清单》《张家港市工贸企业安全生产主体责任建设指南》《企业落实安全生产主体责任清单》以及机动车维修企业《行政合规宣传手册》等，进一步指导督促相关行业企业落实好安全生产的主体责任。（完成时限：2024年4月底前）
（三）开展社会面安全手册编制及宣传。编制《张家港市民应急知识手册》《安全生产法治宣传教育知识图册》《关注消防平安你我》系列手册等，结合“防灾减灾日”“安全生产月”等活动以及专项检查、日常巡查等行动，向社会公众普及发放手册资料，宣传推广安全科普知识，提高社会公众的安全防范意识。（完成时限：2024年6月底前）
（四）推动企业安全生产岗位责任手册。企业依据《安全生产法》《江苏省安全生产条例》等法律法规，制定企业各层级、各岗位安全生产责任手册，涵盖从主要负责人、总经理、部门（车间）负责人到一线作业员工的所有人员，让员工清晰知晓岗位职责和安全生产权利。（完成时限：2024年4月底前）
（五）落实企业日常岗位安全操作规程手册。企业根据各岗位责任清单及岗位生产情况，制定《日常岗位安全操作规程手册》。针对车间主任及以下员工岗位，现场张贴“岗位安全四清楚卡”，通过“一页纸”让员工清楚掌握岗位操作规程、危险有害因素及防护措施、应急处置措施及流程，岗位劳动防护用品佩戴。推动危化品和烟花爆竹、冶金有色金属、建筑施工、特种设备等重点行业领域，编制符合行业生产特点的岗位安全手册，明确危险有害因素及应急处置措施，预防重点领域生产安全事故。（完成时限：2024年4月底前）
（六）推动企业较大以上风险和特殊作业安全操作手册。企业针对存在较大以上安全生产风险的工艺流程、关键环节、设施设备、重点区域等重点关注对象，针对存在的较大以上风险，细化完善安全操作规程，强化现场作业控制。针对有限空间作业、动火作业、检维修作业等特殊作业以及委外作业，细化安全操作规程，明晰应急处置措施和流程，切实防好关键环节风险，确保企业生产操作过程有章可循、有据可依。（完成时限：2024年4月底前）
（七）开展巡查通报，建立长效机制。各区镇（街道）、各部门利用网格化管理，定期对企业员工学习使用岗位安全手册情况进行巡查，对岗位员工操作手册编制不到位、宣传不到位、员工学习不到位的企业进行通报，根据实际情况开展执法检查，督促企业主动落实操作手册编制工作，引导员工正确使用和操作设备。督促企业定期对“手册化”建设工作进行评估、更新和完善，确保手册的可操作性和有效性，形成长效机制。（完成时限：2024年6月底前）
三、工作要求 
（一）提高思想认识。加强“手册化”建设是规范员工日常操作、严防违章风险的重要举措。各区镇（街道）、相关部门和单位要充分认识企业（单位）岗位员工操作手册编制的重要意义，强化手册编制过程中的指导服务，切实把手册编制工作作为推进岗位人员安全技能提升、生产安全压降事故的有力抓手。
（二）全面贯彻落实。各区镇（街道）、相关部门和单位要结合实际，聚焦岗位员工安全操作手册编制目标要求，认真贯彻落实工作方案，制定任务清单，严格按照任务分工表抓好“手册化”推进工作。要采取专题培训、工作交流、实地考察等形式，加强对企业（单位）的服务指导，提升手册化管理的科学性、针对性，推动企业（单位）安全手册编制工作取得实效。
（三）强化工作保障。各区镇（街道）、相关部门和单位要强化统筹安排，全面落实岗位安全手册编制工作。各区镇（街道）要将安全生产“手册化”建设管理工作作为安全生产执法检查的重要内容，加强对企业落实工作的检查督导。
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附件

安全生产“手册化”建设重点任务清单
	序号
	任务目标
	具体举措
	目标成效
	时间节点
	责任分工

	1
	制定手册模板
	钢铁、熔融金属铸造、粉尘涉爆、有限空间作业等重点行业领域各选择2家企业进行手册化试点工作。
	完成8家企业试点工作，为确定企业安全管理手册模板提供参考样式。
	3月底前
	市应急管理局，相关区镇（街道）

	2
	
	各责任部门分别制定所属行业领域企业的安全管理手册模板。
	制定企业（单位）安全管理手册模板，明确手册内容和格式。
	3月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门

	3
	制定推广通用行业岗位安全手册
	针对建筑施工、交通运输、城镇燃气等通用行业部门岗位，制定各行业安全防范手册，明确作业过程中的主要风险点、防范措施、应急处置等内容。
	完成手册编印。
	3月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	4
	
	印刷并向相关企业发放手册、通过微信公众号发布等形式，向相关行业、社会公众宣贯相关手册内容。
	宣贯手册内容，提高相关行业员工的安全生产意识。
	
	

	5
	修订完善企业主体责任落实指导手册
	修订完善《企业安全生产行政合规指导清单》《张家港市工贸企业安全生产主体责任建设指南》《企业落实安全生产主体责任清单》《机动车维修企业行政合规宣传手册》等。
	完成相关手册制定修编，并通过微信公众号等进行宣贯，指导企业落实主体责任。
	4月底前
	市应急管理局、交通运输局等相关部门，各区镇（街道）

	6
	开展社会面安全手册编制及宣传
	编制《张家港市民应急知识手册》《安全生产法治宣传教育知识图册》《关注消防平安你我》系列手册等，结合“防灾减灾日宣传”“安全生产月”、日常巡查检查等行动，向社会公众普及发放手册资料，宣传推广安全科普知识。
	完成相关手册编制、印刷，结合活动进行发放，同时通过微信公众号等进行宣贯，提高社会公众的安全防范意识。
	6月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	7
	企业安全生产岗位责任手册
	各相关部门印发相关行业企业安全生产责任手册模板。根据需要，组织区镇监管人员、网格员、企业安全管理人员开展手册编制培训。
	通过岗位责任“一页纸”，让企业各层级、各岗位员工清晰知晓自己的岗位职责和安全生产的权利。
	4月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	8
	
	组织市镇两级监管人员、专家指导企业手册化工作开展。
	
	4月底前
	

	9
	企业日常岗位安全操作规程手册
	各相关部门印发相关行业企业日常岗位安全操作规程手册模板。根据需要，组织区镇监管人员、网格员、企业安全管理人员开展手册编制培训。
	通过岗位操作规程“一页纸”，让员工清晰掌握所属岗位操作规程、危险有害因素及防护措施、应急处置措施及流程，岗位劳动防护用品佩戴要求等内容。
	4月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	10
	
	组织市镇两级监管人员、专家指导企业手册化工作开展。
	
	4月底前
	

	11
	企业较大以上风险和特殊作业安全操作手册。
	各相关部门印发相关行业企业较大以上风险和特殊作业安全操作手册。根据需要，组织区镇监管人员、网格员、企业安全管理人员开展手册编制培训。
	通过较大以上风险和特殊作业安全操作手册“一页纸”，让企业员工知晓较大以上风险、管控措施以及应急处置措施等。
	4月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）

	12
	
	组织市镇两级监管人员、专家指导企业手册化工作开展。
	
	4月底前
	

	13
	开展巡查通报，建立长效机制。
	对岗位员工操作手册编制不到位、宣传不到位、员工学习不到位的企业（单位）进行通报，并开展执法检查。督促企业定期对安全手册进行评估、更新和完善，指导企业安全手册建设工作体系化。
	通过执法检查，督促企业提升手册化工作开展成效。强化风险精准防控，固化经验做法，形成长效机制。
	6月底前
	市应急管理局、发改委、工信局、民政局、住建局、交通运输局、商务局、文体广电和旅游局、卫生健康委员会、市场监管局等相关部门，各区镇（街道）



































   抄送：保税区、经济技术开发区党政办公室。
  张家港市安全生产委员会办公室                 2024年3月21日印发  
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