
张家港市产业集群高质量发展扶持

政策（文体广旅领域）实施细则

第一章 总则

第一条 为落实《张家港市产业集群高质量发展扶持政策》（张委发〔2023〕24号）文件精神，规范工作流程，明确职责分工，结合我市文体旅产业发展工作实际，制定本实施细则。

第二章 适用范围
第二条 本细则适用于文体广旅领域所有事项，同时符合以下条件的企业或单位：

在张家港市行政区域内依法设立、具有独立法人资格，原则上已完整运行不少于一个会计年度，会计核算规范，具有良好的财务状况和信用等级；

申报项目必须符合国家产业政策，从事以文化、体育和旅游产业为核心内容相关活动；

项目申报主体与项目实施主体、资金使用主体一致。

第三章 营收贡献

第三条 鼓励我市符合《文化及相关产业分类（2018）》的数字文化等工业企业及符合苏州市新兴服务业统计分类的文体旅企业营业收入上台阶。

（一）工业营业收入上台阶：对符合《文化及相关产业分类（2018）》的数字文化工业企业2023年营业收入首次达到5000万元、1亿元、3亿元、5亿元、10亿元的，分别得0.5分、1分、3.5分、6分、15分。级差享受。

（二）新兴服务业营业收入上台阶：对符合苏州市新兴服务业统计分类的文化消费、旅游康养行业企业，年度营业收入首次达到2000万元、5000万元、1亿元的，分别得1分、2.5分、6分。级差享受，与纳统激励就高不重复享受。
（三）纳统激励：对符合零售业（行业大类52），住宿业（行业大类61），餐饮业（行业大类62），交通运输、仓储和邮政业（行业大类58、59），信息传输、软件和信息技术服务业（行业大类64、65），租赁和商务服务业（行业大类71、72），科学研究和技术服务业（行业大类73、74、75），居民服务、修理和其他服务业（行业大类80、81、82），文化、体育和娱乐业（行业大类86、87、88、89、90）新纳入限上贸易和规上服务业统计库的法人单位，按入库时间分别给予不同标准支持，月度入库且数据体现在一季度、二季度、三季度、四季度的企业，分别得1分、0.8分、0.6分、0.4分（年度入库按四季度入库得分），其中，属于新兴服务业的，在上述标准基础上，分别增加0.2分、0.2分、0.1分、0.1分。对2022年入库的企业，2023年营收增速高于全市行业平均增速20个百分点，得0.5分。新纳统的企业与在库单位重复的，不在支持范围之内。与新兴服务业营业收入上台阶就高不重复享受。
第四章 产业投入
第四条 鼓励企业不断扩大文体旅产业投入。
新兴服务业投入：对主要设备（含软件）投资额（不含税）达到100万元，于2023年12月31日前入统计库，已经竣工且投产时间不超过一年的新兴服务业项目，按主要设备（含软件）投资额（以十万元取整）的10%予以支持，即投资额达到100万，得1分，投资额每增加10万元，分值再加0.1分；单个项目得分上限40分，单个企业年度得分上限50分。文化产业予以1.2系数得分。
第五章 荣誉激励
第五条 鼓励企业树标杆，引领企业高质量发展，积极争取上级荣誉。

（一）服务业扶持：对首次获国家级、省级文旅、体育、广电等部门认定的各类服务业领域重要荣誉，分别得5分、3分。极差享受。

（二）旅游饭店：首次获评五星级、四星级，分别得3分、2分。复评五星级，得2分。级差享受。

（三）旅行社地接：对纳统的旅行社，地接综合排名前3且满足2023年度累计接待5000人次的，由高到低得3分、2分、1分。级差享受。如达标旅行社数量不足3家，则自然空缺。

（四）影视制作：1.对在江苏省备案并由张家港市文化企业作为主要出品方（出资额不少于总投资额30%）的电影作品，票房达到2000万元上的，得5分，票房每增加1000万元，分值再加1分，得分上限10分。2.对以张家港为主要取景地，展现张家港镜头时长超过30%，且有张家港城市辨识度的，院线公映票房达2000万元以上的，得5分。3.对在江苏省备案并由张家港市文化企业作为主要出品方（出资额不少于总投资额30%）的电视剧，在中央电视台或收视率排名前五的省级卫视黄金时间段（19:30～22:00）首播的，按照每集电视剧0.2分得分，得分上限10分。

第六章 职责分工
第六条 市文体广旅局职责：
（一）配合市发改委制定、修改张家港市产业集群高质量发展扶持政策，及统一组织申报、政策落实；
（二）会同市财政局制定张家港市产业集群高质量发展扶持政策（文体广旅领域）实施细则；
（三）负责张家港市产业集群高质量发展扶持政策（文体广旅领域）项目年度预算编制、执行；

（四）负责制定和发布项目申报通知、申报指南，组织项目申报、审核、评审，负责项目赋分、政策兑现等工作；

（五）对张家港市产业集群高质量发展扶持政策（文体广旅领域）事项项目实施监督管理，配合开展绩效自评价；
（六）法律法规等规定的其他职责。
第七条 市财政局职责：
（一）配合市发改委制定、修改张家港市产业集群高质量发展扶持政策；

（二）配合市文体广旅局制定张家港市产业集群高质量发展扶持政策（文体广旅领域）实施细则；

（三）负责专项资金预算安排，专项资金指标下达，根据审定的项目资金、用款计划申请，下达用款计划；

（四）视情况组织或委托第三方机构对张家港市产业集群高质量发展扶持政策（文体广旅领域）项目开展重点绩效评价；
（五）法律、法规、规章等规定的其他职责。

第七章 申报流程
第八条 发布通知：

（一）市文体广旅局根据年度开展申报的项目类别，及时编制和发布年度申报通知、申报指南，明确申报日期、申报条件、申报材料等具体要求，其中申报条件应遵循条目化、可操作、可审核的原则。
（二）申报程序实行线上申报，即通过“涉企服务一体化平台”申报，所有事项统一纳入平台系统。
第九条 申报审核：
（一）市级产业集群高质量发展扶持政策文体广旅领域项目中，“依申请”事项共3项，分别为：新兴服务业投入、旅行社地接、影视制作。其余事项为“免申即享”事项。

（二）“依申请”事项由各区镇、街道文体旅条线部门按照项目申报通知要求，组织本地区项目申报。
（三）对“依申请”事项项目申报材料进行审核，审核事项包括：1.申报主体是否真实；2.申报主体是否符合申报条件；3.申报材料是否齐全；4.申报主体是否签署《信用承诺书》；5.申报主体是否已获扶持项目重复申报。
（四）“免申即享”事项由各项目主办科室精准筛选符合政策条件的企业和个体，无需企业提供申报材料。
第十条 赋分确定：
（一）市文体广旅局根据审核需要组织并严格控制专家评审、现场核实，开展信用审查，对存在严重失信行为的企业不予通过。
（二）根据形式审查、项目核查、综合评审的结果，市文体广旅局初步认定支持项目，形成赋分建议方案，报局党委审议。
（三）政策兑现、资金拨付按照市级集中兑付原则，在市委市政府统一部署下开展。

第八章 附则
第十一条 上述扶持资金根据财力状况在年度预算中安排。
第十二条 同一项目享受不同财政奖励、资助的，除文件中特别明确的外，按就高原则，不重复奖励。政策明确级差享受的事项，严格按照级差资助。
第十三条 申报单位对申报材料的真实性、准确性和完整性负责。一经发现申报单位有假项目、假发票、假审计报告等弄虚作假行为，将收回全部支持资金，3年内不得申报市级产业集群高质量发展扶持政策（文体广旅领域）相关项目。

第十四条 项目申报中涉及第三方评审的，参照市发改委和财政局联合制定的第三方评审相关规则执行。

第十五条 细则执行过程中涉及的具体应用问题由市文体广旅局会同财政局负责解释。

第十六条 本实施细则自2024年1月1日起施行。有效期一年。以后每年根据市级产业集群高质量发展扶持政策修订情况进行修订，经局党委会审议通过后于下一年度实施。



